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QUALIDADE DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro foi mal avaliado pelas industrias potiguares dos dois
grupamentos pesquisados (Industria Extrativa e de Transformacdo e Industria da
Construgéo). A maioria das empresas consultadas na sondagem especial sobre a qualidade
do sistema tributario brasileiro aponta a necessidade de reforma tanto no ICMS quanto no
PIS/Cofins. Essa necessidade fica evidenciada na avaliagdo negativa direcionada a cada
um dos seis atributos desejaveis em um sistema tributario (simplicidade, direitos e garantias
do contribuinte, nimero de tributos, estabilidade de regras, seguranca juridica e
transparéncia), sobre os quais foram instados a responder e cujos resultados do Rio Grande
do Norte sdo detalhados a seguir.

Na lista dos principais problemas atribuidos ao sistema tributario brasileiro, a tributacao
excessiva foi assinalada como o mais prejudicial pelo conjunto da indudstria potiguar. Custo
elevado para recolhimento do tributo (calculo do valor a pagar, prazo para pagamento,
obrigacdes acessoérias, etc.), tributacdo em cascata (incidéncia de tributos sobre outros
tributos) e a tributagdo sobre folha de pagamento também foram assinalados com
deficiéncias graves do sistema tributario.

A sondagem especial Qualidade do Sistema Tributério Brasileiro foi aplicada pela FIERN,
em parceria com a CNI, junto a 64 industrias dos segmentos Extrativo, de Transformacgéo
e da Construcdo, no periodo de 1° a 15 de outubro de 2018. O quadro-sintese abaixo
mostra a convergéncia entre os resultados potiguares e 0s nacionais, pesquisados pela
CNI.
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Empresérios potiguares reprovam o sistema tributario brasileiro

v’ 64% dos empresarios criticam o elevado nimero de tributos existente no Brasil
(nacional = 71%)

v 77% dos empresarios desaprovam o sistema tributario brasileiro quanto a
transparéncia (nacional = 80%)

v' 85% dos empresarios reprovam o sistema tributario brasileiro no que se refere a
simplicidade (nacional = 86%)

v’ 88% apontam que a tributacdo excessiva € uma das principais caracteristicas
negativas dos tributos brasileiros (nacional = 86%)

v' 27% dos empresarios elegem o ICMS como o tributo que mais causa impacto
negativo na competitividade de sua empresa (nacional = 42%)

v’ 79% das empresas potiguares defendem que o ICMS seja reformado (nacional =
75%)

v' 52% acham que a unificacdo das aliquotas entre os estados deve ser uma das
prioridades numa reforma do ICMS (nacional = 51%)

v' 57% das empresas potiguares defendem mudancas no PIS/Cofins (nacional = 59%)

SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO TEM AVALIACAO NEGATIVA

A maioria dos empresarios potiguares reprova o atual sistema tributario brasileiro. Todos
0s seis atributos considerados desejaveis em um sistema tributério (simplicidade, direitos e
garantias do contribuinte, nimero de tributos, estabilidade de regras, seguranca juridica e
transparéncia) receberam, em média, 85% de avaliacdes negativas (soma das duas
alternativas “muito ruim” ou “ruim”) na industria potiguar.

O atributo pior avaliado pelo conjunto das industrias consultadas foi o numero de tributos:
64% classificaram-no como muito ruim e 29% como ruim, totalizando 93% de avaliacdes
negativas. A estabilidade de regras do sistema tributario brasileiro foi assinalada como
muito ruim por 51% das empresas respondentes e ruim por 38%, somando 89% de
indicacbes negativas.

A seguranca juridica do sistema tributério brasileiro foi apontada com muito ruim por 43%
das empresas potiguares e como ruim por 43%, o que representa 86% de citacdes
negativas. A ma avaliacdo do atributo simplicidade revela que a industria potiguar
considera o sistema tributério brasileiro complexo, tendo sido avaliada com muito ruim por
51% dos respondentes e ruim por 34%, representando 85% de indicagdes negativas.

O atributo direitos e garantias do contribuinte foi avaliado negativamente por 81% das
empresas (28% muito ruim e 53% ruim). Ja a transparéncia do sistema tributario brasileiro
foi apontada como muito ruim por 29% das empresas e como ruim por outras 48%,
totalizando 77% de respostas negativas.
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Quanto aos setores, as industrias extrativas e de transformacao elegeram o namero de
tributos, a estabilidade de regras e a simplicidade como os trés atributos do sistema
tributario brasileiro mais negativos. Ja a industria da construcdo citou, por ordem de
importancia, o nimero de tributos, a estabilidade de regras e a seguranca juridica.

Avaliacdo da qualidade do sistema tributario brasileiro
Percentual (%) sobre total de respostas

Numero de tributos

Estabilidade de regras

Simplicidade

Seguranga juridica

Transparéncia

Direitos e garantias do contribuinte

HMuito ruim HERuim EMBom EMuito bom HSem resposta

TRIBUTACAO EXCESSIVA E CONSIDERADO O PRINCIPAL PROBLEMA

Entre as empresas potiguares consultadas, 88% consideram a tributagdo excessiva o
principal problema do sistema tributério brasileiro. Em segundo lugar, esté o custo elevado
para recolhimento do tributo (célculo, prazo para pagamento e obrigacdes acessorias), com
54% das indicagOes. A tributagcdo em cascata (incidéncia de tributos sobre outros tributos)
aparece em terceiro lugar com 40% das citag0es.

Tanto as industrias extrativas e de transformacdo quanto a industria da construgao
elegeram, por ordem de importancia, a tributagdo excessiva, 0 custo elevado para
recolhimento do tributo (célculo, prazo para pagamento e obrigacbes acessorias) e a
tributacdo em cascata (incidéncia de tributos sobre outros tributos) como os trés principais
problemas atribuidos ao sistema tributario brasileiro.
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Principais problemas do sistema tributéario brasileiro
Percentual sobre o total de respostas (%)

Tributagdo excessiva |GG 33
Custo elevado para recolhimento do tributo (calculo, prazo para _ 54
pagamento e obrigagdes acessorias)

Tributagdo em cascata (incidéncia de tributos sobre outros T
tributos)

Tributagdo sobre folha de pagamento | 35

Célculo por dentro dos tributos (incidéncia de tributos sobre eles
mesmos) ﬁ 21

Tributag&o desigual entre setores industriais |l 15

Semresposta [l 9

Tributago sobre o investimento [l 9

Tributagdo desigual entre setores econdmicos (Agropecudria, i 8
Industria e Servigos)

Tributacdo favorece importados (tributos ndo compesaveis e/ou i 8
créditos acumulados oneram a produgéo doméstica)

Tributagdo desigual entre empresas do mesmo setor i 6

Os percentuais ndo somam 100% porque cada empresario poderia assinalar até trés opcdes.

ICMS E O TRIBUTO QUE GERA MAIOR IMPACTO NEGATIVO SOBRE A
COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA POTIGUAR

O ICMS foi apontado pelas empresas potiguares dos setores extrativo e de transformagao
como o tributo que gera maior impacto negativo sobre a competitividade da industria, com
27% das assinalagbes. As ContribuicBes previdenciarias (INSS) aparecem na segunda
posicéo, com 26% das indicagbes. Em terceiro lugar, foi indicado o PIS/Cofins, com 16%
das citacoes.

As industrias extrativas e de transformacdo elegeram o ICMS, as Contribuicbes
previdenciarias (INSS) e o PIS/Cofins como os trés tributos que mais causam impacto
negativo na competitividade de suas empresas. Ja a industria da construgéo citou, por
ordem de importancia, as Contribui¢ces previdenciarias (INSS), o IRPJ/CSLL e o ISS.
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Tributo que causa maior impacto negativo sobre a competitividade*
Percentual (%) sobre total de respostas

icvs [ 27
Contribuigbes pevidenciarias (INSS) ﬁ 26
P1S/Confins ﬁ 16
Sem resposta i 10
IRPy/CSLL [ 10
1ss |l 6
L

*Tabulagbes do ICMS e do IPI ndo contam com empresas da indUstria da construgéo.

INDUSTRIAS EXTRATIVAS E DE TRANFORMAGCAO POTIGUARES DEFENDEM
REFORMA DO ICMS

Para 79% das empresas industriais potiguares (extrativas e de transformacéo), o ICMS
deve ser reformado. Apenas 2% defendem que o tributo ndo deve ser modificado. Entre as
empresas consultadas, 19% néo responderam a questao ou nao tem posicao definida sobre
o tema.

Necessidade de reforma do ICMS
Percentual (%) sobre total de respostas

# O ICMS néo deve ser reformado
H O ICMS deve ser reformado
4 Na&o sei

M Sem resposta

A prioridade na reforma do ICMS, apontada pelas industrias extrativas e de transformacao,
€ a unificacao de aliquotas entre os estados, assinalada por 52% do total de empresas que
defendem mudancas. Em segundo lugar, aparece o estabelecimento de legislacdo nacional
aplicada a todos os estados (43%). Na terceira posicao, com 35% das assinalagdes, foi
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apontada a simplificacdo dos procedimentos (calculo do imposto a pagar, pagamento e
obrigacdes acessorias).

Prioridades na reforma do ICMS
Percentual (%) sobre o total de empresas que defendem mudancas

Unificar as aliquotas entre os estados _ 52

Estabelecer legislagdo nacional aplicada a todos os _ 43
estados

Simplificar os procedimentos (calculo do imposto a pagar, ﬁ 35
pagamento e obrigacdes acessorias)

Permitir a apropriacéo imediata dos créditos do ICMS
pago em todas as aquisi¢cdes de empresas (crédito... ﬁ 17

Sem resposta ﬁ 17

Migrar, total ou parcialmente, a receita do ICMS para o i 9
estado de destino

Outros i 8

Restringir a aplicagdo do regime de Substituicéo i 6
Tributaria/Antecipacdo na fronteira

Extinguir o ISS e ampliar a base de incidéncia do ICMS i 4
para todas as mercadorias e servi¢os

Estabelecer prazo maximo para restituigio/compensacéo I 2
dos créditos

Os percentuais ndo somam 100% porque cada empresario poderia assinalar até duas opgdes.

MAIOR PARTE DA INDUSTRIA POTIGUAR REPROVA A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
NO ICMS

A Substituicdo Tributaria € o regime pelo qual a responsabilidade pelo ICMS devido é
atribuida a outro contribuinte. Sobre este aspecto ha duas modalidades de contribuintes: o
contribuinte substituto, que devera efetuar a retencéo e/ou recolhimento do ICMS; e o
contribuinte substituido, beneficiado pelo diferimento do imposto, mas que devera sofrer
a retencdo em etapas subsequentes.

Na presente sondagem, levando-se em consideracao apenas as industrias (extrativa e de
transformacédo) que estdo sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria no ICMS (ICMS-
ST), 58% entendem que o impacto do regime € negativo em suas empresas. No sentido
oposto, 19% afirmaram que o impacto é positivo, enquanto 23% nao souberam avaliar.
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Avaliacao sobre o impacto da substuicdo tributaria nas empresas
Percentual (%) sobre total de empresas que estao submetidas ao regime

H Positiva
HNegativa

4 N&o sei avaliar

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NO ICMS AUMENTA A COMPLEXIDADE NO CALCULO
DO IMPOSTO A PAGAR

Entre as empresas que avaliaram a Substituicdo Tributaria negativamente, 42% apontam
como principal problema do regime o aumento da complexidade no calculo do ICMS a
pagar. O segundo problema mais lembrado foi a elevagdo do custo financeiro, com 37%
das respostas. Emterceiro lugar, aparece o estabelecimento da Margem de Valor Agregado
(MVA) em nivel superior ao que se observa no mercado, com 21% das indicacdes.

Principais problemas causados pela Substituigao Tributaria
Percentual (%) sobre o total de empresas que avaliam o regime negativamente

Aumenta a complexidade no célculo do ICMS a pagar [ 42
Eleva o custo financeiro | 37
Sem resposta [ 21

Margem de Valor Agregado (MVA) é superior a
observada no mercado ﬁ 21

ourro [ 17

Aumenta o ICMS das empresas do Simples Nacional |l 17
Desestimula o investimento |l 17
Reduz a concorréncia no comércio atacadista e varejista |l 17

Agrava os efeitos da inadimpléncia [l 13

Os percentuais ndo somam 100% porque cada empreséario poderia assinalar até duas opgdes.

Ja entre as empresas que avaliaram a Substituicdo Tributaria de forma positiva, 62%
entendem que a principal vantagem é a reducdo dos custos com calculo, pagamento e
cumprimento de obrigacdes acessorias das empresas substituidas; enquanto 38% néao
responderam a questao.
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INDUSTRIA POTIGUAR DEFENDE REFORMA DO PIS/COFINS

O PIS/Cofins deve ser reformado, para 57% da indUstria potiguar, ao passo que apenas 8%
€ contra a reforma. Entre as empresas consultadas, 35% né&o responderam a pergunta ou
nao tém posicao definida sobre o assunto.

O entendimento de que o PIS/Cofins deve ser reformado é maior entre as empresas da
Industria da Construcdo (60%). J& entre as empresas das Industrias Extrativas e de
Transformacao, esse percentual € de 56%.

Necessidade de reforma no PIS/Cofins - Por setor
Percentual (%) sobre total de respostas

H O PIS/Cofins ndo deve ser
reformado

H O PIS/Cofins deve ser reformado

u Nao sei

H Sem resposta

IndUstria Total Industrias IndUstria da
Extrativas e de Construcao
Transformacéo

A prioridade apontada pela industria potiguar nessa reforma é a unificagdo das duas
contribuicdes em uma s0, assinalada por 61% do total de empresas que defendem
mudangas. A simplificagdo dos procedimentos, com 43% das citagOes, aparece em
segunda colocacao. Em terceiro lugar, foi apontada a unificagdo dos regimes de apuragao
(cumulativo e ndo cumulativo) e das aliquotas aplicadas em diferentes setores econémicos
(Agropecuéria, Indastria e Servigos), com 31% das indicacdes.
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Prioridades na reforma do PIS/Cofins
Percentual (%) sobre o total de empresas que defendem mudancas

Unificar as duas contribuicdes em uma so

Simplificar os procedimentos (calculo dos tributos a
pagar, pagamento e obrigacdes acessorias)

Unificar os regimes de apurag&o (cumulativo e ndo-
cumulativo) e as aliquotas aplicadas a diferentes setores
econdmicos (Agropecuaria, Inddstria e Servigos)

Sem resposta

Permitir a apropriacéo imediata dos créditos de
PIS/Cofins pago em todas as aquisi¢des da empresa
(crédito financeiro)

Estabelecer prazo maximo para restituigio/compensacéo
dos créditos

Outros

61

B
I3

Os percentuais ndo somam 100% porque cada empresario poderia assinalar até duas opgdes.

Perfil da amostra: 64 empresas, sendo 45 das industrias extrativas e de transformacéo e 19 da inddstria
da construcéo.
Periodo de coleta: de 1° a 15 de outubro de 2018.

EXPEDIENTE: Sondagem Especial CNI/FIERN, Ano 19, n° 1, marco de 2019. Coordenacao Técnica: Unidade
de Economia e Estatistica. Elaboracéo: Sandra Lucia Barbosa Cavalcanti e Silvana Maria de Aradjo. Fones:
(84) 3204-6271 ou 3204-6291. Fax: (84) 3204-6271. E-mail: silvana@fiern.org.br; sandra@fiern.org.br. Home

page: http://www.fiern.org.br
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