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Apresentacao ap

Rio Grande do Norte chega a 2026 diante de uma contradi¢do que atravessa toda a sua traje-
téria econdmica recente: é, simultaneamente, um dos estados com maior potencial de trans-
formacdo produtiva do pais e um dos estados com menor capacidade fiscal de viabilizar esse
potencial.

A tese central que organiza esta agenda é simples de enunciar e exigente de executar: o Rio Grande do
Norte nédo sofre de escassez de oportunidades, mas de uma restrigao fiscal estrutural que paralisa
o Estado exatamente no papel que lhe cabe — o de indutor de competitividade, provedor de infraes-
trutura habilitadora e fiador da seguranca juridica e regulatdria de que o setor privado necessita
para investir. Enquanto a despesa com pessoal consome 56,4% da Receita Corrente Liquida — muito aci-
ma do limite prudencial da Lei de Responsabilidade Fiscal — e a previdéncia drena recursos crescentes do
Tesouro, o investimento publico caiu para apenas 3% da despesa total em 2025, nivel incompativel com a

renovacgio de ativos publicos e com a sustentac¢io de qualquer estratégia de crescimento de médio prazo.

Esse estrangulamento fiscal ndo € uma quest3o técnica isolada de contabilidade publica: é a varidvel
que explica, em grande medida, por que o Rio Grande do Norte — um dos lideres nacionais em geracdo
de energia renovdvel, detentor de localizacdo geografica privilegiada para cabos submarinos e comércio
transatlantico, possuidor de reservas minerais relevantes e de uma das maiores costas com potencial para
edlica offshore do pais — permanece incapaz de transformar esses ativos em prosperidade generalizada.
Rodovias deterioradas, auséncia de conex3o ferrovidria, portos subutilizados, conectividade digital defi-
citdria no interior e o terceiro pior IDEB do Ensino Médio Publico entre todos os estados do Nordeste for-
mam um conjunto de gargalos que se realimentam mutuamente e que, em sua maioria, tém como causa
proximal a falta de espaco fiscal para investir.

Esta agenda estd organizada em trés partes. A Parte | apresenta o diagndstico integrado: as vocagdes
regionais e setores estratégicos do Estado, a anatomia da crise fiscal, os gargalos estruturais de am-
biente de negdcios, infraestrutura, conectividade digital, educacio e capital humano, e uma sintese de
forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas. A Parte I apresenta dez eixos estratégicos de politica pu-
blica — do resgate fiscal a requalificacio do ambiente de negdcios, da infraestrutura logistica 4 energia,
da conectividade digital ao capital humano, da diversifica¢do produtiva ao desenvolvimento regional
equilibrado, do meio ambiente a governanca institucional —, cada um com diagndstico especifico, ob-
jetivos, propostas concretas de politica publica e metas de referéncia. A Parte I1I trata da arquitetura de
implementag¢do: governanga da agenda, sequenciamento temporal, indicadores de monitoramento e

fatores criticos de sucesso.
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Entre os achados e proposicoes centrais deste documento, destacam-se:

e O ajuste fiscal do Rio Grande do Norte ndo pode ser incremental. A combinag¢do de dominéancia pre-
videncidria, rigidez da folha de pessoal e fragilidade de caixa exige reformas estruturais — previden-
cidria e administrativa — que, em cendrios realistas, demandam o equivalente a dois ciclos eleitorais

para produzir reversio sustentada, mas cujo inicio ndo pode ser postergado.

e O potencial de geracdo fiscal das medidas propostas neste documento — combinando reformas ad-
ministrativa, previdencidria, contratual, patrimonial e arrecadatdria — é estimado em cerca de R$ 2,8
bilhdes anuais, recursos que devem ser primariamente direcionados a recomposi¢do da capacidade

de investimento publico e ao equacionamento do passivo previdencidrio.

e A recuperagio da capacidade fiscal ndo € um fim em si mesma: € o instrumento para financiar a
requalificacdo do ambiente de negdcios, a manutencio e expansdo da infraestrutura logistica e
energética, e a virada educacional que o Estado precisa para reter talentos e atrair investimentos de
maior densidade tecnoldgica.

e O Rio Grande do Norte detém vantagens estruturais raras — mais de 10,7 GW de capacidade edlica
instalada, localiza¢do privilegiada para rotas transatlinticas e cabos de fibra éptica submarina, ati-
vos minerais diversificados e um litoral propicio a edlica offshore — que o credenciam a se tornar o
principal polo de economia verde e digital do Nordeste, desde que os gargalos logisticos, regulatd-

rios e de conectividade sejam superados em sequéncia coordenada.

e Arequalificagio do ambiente de negdcios — desburocratizagio, seguranga juridica, acesso a crédito
para micro, pequenas e médias empresas e modernizacdo do licenciamento ambiental — é tdo indis-

pensdavel quanto o ajuste fiscal, e deve avangar em paralelo a ele, ndo depois dele.

Tese Central da Agenda

Resgatar a capacidade prdpria de investimento publico do Estado € a condicdo habilitadora de toda
a transformacao econémica potiguar. Sem recursos financeiros e ambiente regulatdrio moderno, ndo
ha melhoria do ambiente de negdcios; sem ambiente de negocios competitivo, ndo ha captura do
potencial energético, logistico e digital do Estado; e sem essa captura, o Rio Grande do Norte perma-
necera administrando, ano apds ano, a gestao da escassez em meio a abundancia de oportunidades.

Este documento ndo pretende esgotar o desenho técnico de cada uma das reformas propostas — tarefa
que compete as instincias de governo, as casas legislativas e aos 6rgios de controle, com o devido escru-
tinio institucional e juridico. Pretende, isto sim, oferecer uma arquitetura coerente, factual e sequenciada
de prioridades, capaz de orientar o debate publico e a agdo coordenada de governo, setor produtivo, socie-

dade civil e demais poderes na década decisiva que se abre para o Rio Grande do Norte.

Roberto Pinto Serquiz Elias
(Presidente da FIERN)
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1. Introducao: a Encruzilhada do Rio Grande do Norte

Rio Grande do Norte reine um portfdlio de ativos naturais, energéticos e geograficos que

poucos territérios do pais — e mesmo do mundo — conseguem igualar: litoral extenso com

vocagdo turistica internacional, ventos constantes que tornaram o Estado lider nacional em

geracio edlica, incidéncia solar elevada e confidvel, reservas minerais diversificadas, terras
férteis no semidrido potencializadas por projetos de irrigacdo e uma localiza¢do geogréfica no extremo
oriental do continente sul-americano, particularmente vantajosa para rotas transatlanticas, cabos sub-
marinos de fibra éptica e comércio com a Europa e a Africa.

Esse potencial, contudo, convive com um conjunto de restri¢des institucionais, fiscais, logisticas e
regulatdrias que sistematicamente impedem sua conversdo em vantagem competitiva sustentada e em
prosperidade efetivamente generalizada. O diagndstico consolidado a partir dos principais instrumentos
de planejamento e acompanhamento disponiveis para o Estado converge para uma conclusdo unica: o
principal obstdculo ao desenvolvimento do Rio Grande do Norte n3o € a escassez de oportunidades, mas

aincapacidade fiscal e institucional de transformar abundéancia em prosperidade.

Esta agenda parte de uma premissa organizadora explicita: a requalificacdo do ambiente de negdcios
potiguar — desburocratizagdo, seguranca juridica, acesso a crédito, modernizacdo regulatdria — depende,
de forma direta e mensuravel, do resgate da capacidade de investimento publico do Estado. Um estado
que destina 75% de suas despesas correntes ao pagamento de pessoal e apenas 3% a investimentos en-
frenta limitac¢Ges significativas para financiar a infraestrutura, fortalecer sua capacidade institucional e
promover os incentivos necessarios a consolida¢do de um ambiente de negdcios competitivo. Por isso, a
presente agenda trata o ajuste fiscal ndo como um fim em si mesmo, nem como mera obriga¢do de con-
formidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas como o instrumento habilitador de todas as demais
transformacGes aqui propostas.

1.1 Da Economia dos Recursos Naturais a Economia da Energia e da Tecnologia

Historicamente, a economia potiguar foi construida sobre a exploracdo de recursos naturais abundan-
tes —sal marinho, petrdleo, gds natural, pesca, agricultura irrigada e turismo —, em um modelo assentado
na extragdo e exportagio de commodities de baixo valor agregado. Esse modelo tem se mostrado progres-
sivamente insuficiente para sustentar taxas de crescimento capazes de reduzir as desigualdades sociais

que caracterizam o Estado.

As transformacgdes em curso na economia global — uso de energia em larga escala, inteligéncia artifi-
cial, computa¢do em nuvem, hidrogénio verde, automagio industrial e produ¢do descarbonizada — ele-
vam exponencialmente a demanda mundial por energia limpa, confidvel e abundante. Poucas regides
do planeta reinem vantagens t3o expressivas para capturar essa transformac¢io quanto o Rio Grande do
Norte. A pergunta relevante n3o € se o Estado tem condicGes de participar dessa nova economia global,
mas se suas institui¢des, sua infraestrutura, seu capital humano e seu ambiente regulatdrio estardo a al-

tura da oportunidade que se abre.
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O Novo Paradigma Economico Potiguar

A energia deve ser compreendida ndo apenas como um setor produtivo, mas como a infraestrutu-
ra basica sobre a qual se desenvolverdo praticamente todos os demais setores econémicos das
proximas décadas. A abundancia energética renovavel do Rio Grande do Norte ndo € um fim em
si mesma - € o vetor habilitador de uma transformacéo estrutural mais ampla, capaz de atrair data
centers, fabricas de baterias, producéo de hidrogénio verde, industrias eletrointensivas e polos tec-
noldgicos de alto valor agregado.

2. O Potencial Subaproveitado:
Vocacdes Regionais e Setores Estrateégicos

O territdrio potiguar ndo € homogéneo. Cada uma das suas sete macrorregides de planejamento desen-
volveu, ao longo do tempo, vocagdes produtivas especificas, associadas a recursos naturais, tradi¢des pro-
dutivas e proximidade a infraestrutura logistica. Reconhecer essas vocag¢des é condi¢do necessdria para
desenhar politicas de desenvolvimento regional equilibrado — tema retomado no Eixo 8 desta agenda—e
para orientar a atracdo de investimentos para onde a vantagem comparativa ja existe.

2.1 As Sete Regides Potiguares e suas Vocacdes Produtivas

O levantamento do Observatdrio da Industria MaisRN, com base em dados de atividades industriais por
regido, evidencia um padrio de especializac3o territorial relevante para a formulaco de politicas de atra-
¢do de investimento e de infraestrutura.

PIB Industrial Atividades Vocacodes Produtivas Princi-

Municipio-Polo

(% do RN) Industriais pais

Extracao e refino de sal marinho;
Oeste Mossord 28,03% 186 petroleo e gas; cerdmica e barro
cozido; usinagem e solda

Ceramica; confecgao e faccao
Agreste Santa Cruz 3,34% 79 de vestuario; farinha de mandio-
ca; massas alimenticias

Geracéao de energia elétrica;
Mato Grande Jodo Camara 29,37% 62 motores elétricos; laticinios; es-
truturas pré-moldadas

Moveis; confeccéo de vestuario;

TiEgEe LBt peliE Natal 30,27% 280 alimentacéo para eventos; usina-

de Natal . .
gem; impressao
Vestudrio e acessorios; cerami-
Seridé Caico 5,53% 134 ca e barro cozido; extracao de

minério de tungsténio (scheelita),
alimentos

Sesomns SN
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PIB Industrial

Municipio-Polo

Atividades
Industriais

Vocacoes Produtivas Princi-

(% do RN)

Pau dos Ferros

pais

Confeccao de vestuario; cerami-

Alto Oeste . 3,46% 63 ca; aguas envasadas e refrige-
/ Apodi i
rantes; conservas de frutas
Litoral Potiguar (Eco- Refino de sal; conservas de fru-
9 Mossord / Natal 64,41%* 275 tas; apoio a extracao de petro-

nomia do Mar) . .
leo e gas; usinagem

Fonte: Observatdrio da Indiistria MaisRN, Agenda de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte (2026). *O recorte do Litoral Potiguar é uma agrega-
¢do territorial transversal que sobrepde parcialmente as demais regides, concentrando municipios costeiros de maior densidade industrial.

Aleitura conjunta dessa distribui¢do revela uma economia industrial fortemente concentrada na faixa
litordnea — Regido Metropolitana de Natal, Mato Grande e Oeste somam mais de 87% do PIB industrial
do Estado —, enquanto regides do interior semidrido, como o Seridd e o Alto Oeste, mantém participagio
industrial reduzida, ainda que com vocagoes claramente identificdveis em téxtil-confec¢do, cerdmica e
minerag¢do. Essa concentracgio espacial é, como se verd na se¢do 5, tanto uma limita¢do econémica quanto

um problema de equidade territorial — e ambas as dimensdes serdo enderegadas no Eixo 8 desta agenda.

2.2 Setores Estratégicos Transversais: a Nova Economia Potiguar

Além das vocagdes regionais tradicionais, o Observatdrio da Industria MaisRN identifica nove eixos seto-
riais estratégicos transversais, que atravessam as fronteiras regionais e representam as frentes de maior
potencial de adensamento produtivo e geragdo de valor para a proxima década.

Eixo Setorial Frentes de Maior Potencial

Moda sustentavel (ESG); fast fashion digital sob demanda; marcas nichadas

Téxtil e Confecgao direct-to-consumer

Bebidas Bebidas premium e artesanais (cervejas, cafés, cachacas); health drinks

Foodtechs; rastreabilidade e seguranca alimentar; exportagao e agregacao de valor;

Alimentos cadeia agroindustrial

Retrofit e requalificacdo urbana; construgdo sustentavel (green buildings);

(Comsiitie= ] BIM e gémeos digitais; pré-moldados

Hidrogénio e aménia verdes; edlica offshore; cabeamento marinho; energia solar;

Energias Renovaveis P
combustiveis avancados

Petrdleo e Gas Exploracéo da Margem Equatorial

Mineracao Aco verde; ouro; litio; minério de ferro; tungsténio; rochas ornamentais; terras raras

Energia edlica offshore; turismo costeiro premium; biotecnologia marinha; logistica

Economia do Mar - .
para frota internacional; cabotagem

IA aplicada (B2B); Saa$S verticalizado; ciberseguranga e LGPD;

Tecnologia € Inovacao fintechs; data centers e baterias

Fonte: Observatdrio da Indistria MaisRN, Agenda de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte (2026).

A convergéncia entre energia renovavel abundante, localizac¢do geografica privilegiada para cabos sub-
marinos e rotas transatlanticas, disponibilidade territorial e ativos minerais diversificados cria condi¢des
objetivas para que o Rio Grande do Norte se consolide como o principal polo de economia verde e digital
do Nordeste brasileiro —uma oportunidade tratada com profundidade nos Eixos 4, 5 e 7 desta agenda.
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3. O Paradoxo Estrutural: Riqueza de Ativos, Pobreza Institucional

O Rio Grande do Norte convive com uma combinacio perversa entre dinamismo empreendedor de
base e restri¢Ges institucionais, logisticas, regulatdrias e fiscais que impedem sistematicamente a trans-
formacio de seu potencial em vantagem competitiva duradoura. Esse paradoxo nfo € recente: ja estava
presente no diagndstico do Plano de Metas e Investimentos Estratégicos para o Rio Grande do Norte de
2015, quando o Estado registrava potencial edlico superior a 27 GW — equivalente a aproximadamente
duas usinas de Itaipu —, dos quais apenas uma fragdo era efetivamente explorada. Uma década depois,
ainda que a geragdo renovdvel tenha avancado de forma expressiva, os gargalos estruturais identificados
naquele periodo persistem com notével tenacidade.

O Microempreendedorismo cresceu 56,9% entre 2019 e 2024, concentrado em Natal, Mossord, Par-
namirim e S3o Gongalo do Amarante, revelando um tecido empresarial dindmico na base da pirdmide
produtiva. Esse dinamismo, contudo, convive com taxas elevadas de mortalidade empresarial e com indi-
cadores que posicionam o Rio Grande do Norte entre os piores estados brasileiros em tempo de registro de
empresas, execucio de contratos e obtencdo de licengas operacionais, segundo o relatério Doing Business
Subnacional Brasil do Banco Mundial. Quase metade dos microempreendedores individuais potiguares
esteve em atraso com suas obrigagdes tributdrias simplificadas em 2019 — um indicador revelador da fra-

gilidade financeira estrutural desse segmento.

A raiz desse paradoxo, como se demonstra na se¢do seguinte, estd na incapacidade fiscal do Estado de
sustentar as fun¢Ges que lhe cabem como indutor de competitividade: investimento em infraestrutura,
qualificacdo regulatdria, seguranca juridica e estabilidade institucional. Um Estado fiscalmente asfixiado
ndo consegue desempenhar esse papel — e é exatamente isso que o Rio Grande do Norte tem demonstra-
do, ano apds ano, desde pelo menos 2019.

4. O Nucleo do Problema:
a Crise Fiscal como Restricao Sistémica ao Desenvolvimento

Qualquer agenda de desenvolvimento para o Rio Grande do Norte deve partir do reconhecimento de que
o Estado enfrenta uma crise fiscal de cardter estrutural. Trata-se ndo de um desequilibrio conjuntural
ou de resultados pontuais, mas de limita¢des inerentes ao atual modelo de financiamento e gestio das
contas publicas. O resultado primadrio positivo divulgado pelo Estado convive com déficit or¢amentdrio
recorrente, caixa negativo e uso sistematico de postergacdo de despesas — precatorios e restos a pagar —
como mecanismo de gerenciamento intertemporal do resultado fiscal. Em outras palavras: o Rio Grande

do Norte ndo ajusta as suas contas — ele as posterga.

4.1 Anatomia do Desequilibrio Fiscal (2024-2025)

O quadro fiscal consolidado a partir dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Or¢camentdria (RREO/STN)
evidencia uma trajetdria de deterioracdo entre 2024 e 2025 em praticamente todos os indicadores de sol-
véncia, liquidez e qualidade do gasto publico.
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Indicador 2024 2025
Receita Corrente Total R$ 20,74 bi R$ 23,33 bi
Despesa Corrente Total R$ 20,06 bi R$ 22,72 bi
Receita Corrente Liquida (RCL) R$ 17,26 bi R$ 19,51 bi
Resultado Orcamentario R$ 0,00 bi -R$ 0,23 bi
Poupanca Corrente / RCL (limite prudencial: 11%) 4,0% 31%
Pessoal na Composicao da Despesa 2% 75%
Investimento na Composicao da Despesa 5% 3%
Comprometimento da RCL com Pessoal (Executivo) 57,56% 56,40%
Divida Consolidada Liquida / RCL 40% 49%
Resultado Primario (% da RCL) ~ 2% = 4%
Precatdrios / RCL 28,6% 38,2%
pisponibilidade de Caixa Liquida / RCL (recursos 1229 16,0%
livres)
Restos a Pagar Pagos 69% 63%
Despesa com Previdéncia / Despesa Total 29% 34%
Despesa com Educacéo / Despesa Total 15% 16%
Despesa com Seguranca Publica / Despesa Total 12% 9%

Fonte: Relatdrio Resumido de Execug¢io Orcamentdria (RREO/STN), apud Situagdo Fiscal do Rio Grande do Norte e Propostas 2026.

Trés achados nessa tabela merecem destaque imediato. Primeiro, a poupanga corrente sobre a RCL—a
métrica mais direta da capacidade do Estado de gerar excedente para investir — caiu de 4,0% para 3,1%,
distante do patamar prudencial de 11% recomendado para Estados nessa condic¢do. Segundo, a despesa
com pessoal do Poder Executivo permanece, nos dois exercicios, acima do limite de 49% estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — em 2025, em 56,40% da RCL, ou seja, 7,4 pontos percentuais acima do
limite legal. Terceiro, e mais revelador, o investimento publico caiu de 5% para 3% da despesa total entre
2024 e 2025, exatamente o oposto da trajetdria que uma agenda de desenvolvimento exigiria.

4.2 O Colapso do Investimento Publico

O quadro de investimentos e despesas de capital do Estado confirma, em detalhe, a magnitude do problema.

Indicador 2024 (Jan-De2z) 2025 (Jan-Ago)
Despesa de Capital Realizada R$ 2,29 bi R$ 1,56 bi
Investimentos Diretos R$ 1,89 bi R$ 1,25 bi
% sobre Despesa Total 7.3% 8,75%
% sobre Receita Liquida 75% 11,06%
Contraprestacoes de PPP R$ 168 mi R$ 171 mi

Fonte: RREO/STN, apud Situagdo Fiscal do Rio Grande do Norte e Propostas 2026.

Os investimentos permanecem, em ambos os exercicios, abaixo do patamar de 12% das despesas

totais geralmente associado a uma trajetdria sustentdvel de renovacio de ativos publicos — restri¢do

que compromete diretamente a capacidade do Estado de manter rodovias, equipar escolas e hospitais,
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modernizar a gestdo publica e sustentar contrapartidas para investimentos federais e privados. Esse €,
em sintese, o problema que esta agenda se propde a enfrentar: sem espago fiscal para investir, o Estado
nio tem instrumentos para requalificar o ambiente de negdcios nem para capturar o potencial econd-

mico mapeado na segio 2.

4.3 A Dominancia Previdenciaria

Entre os fatores que explicam a rigidez da despesa publica potiguar, a previdéncia ocupa posic¢io cen-
tral — é, no diagndstico desta agenda, o nucleo do colapso fiscal do Estado. Os inativos representam cerca
de 37% da despesa total com pessoal, mas apenas 58,67% dessa despesa previdencidria possui cobertura
por recursos vinculados, o que significa que mais de 40% do gasto previdencidrio € financiado diretamen-
te pelo Tesouro estadual, consumindo recursos que poderiam financiar investimento, custeio de servigos
essenciais ou reducdo da carga tributaria.

Indicador Previdenciario 2024 2025
Receita Previdenciaria R$ 3,23 bi R$ 3,53 bi
Despesa Previdenciaria R$ 4,95 bi R$ 5,56 bi
Resultado Previdenciéario (Déficit) -R$ 1,72 bi -R$ 2,03 bi
Déficit Atuarial Projetado (2025-2098) -R$ 120,15 bi -R$ 120,15 bi

Fonte: RREO/STN, Anexo 10 — Nota 02; avaliagdo atuarial BrPrev (data focal 31/12/2023). O documento de referéncia alerta que as premissas atua-
riais empregadas pelo IPERN sdo excessivamente otimistas, o que sugere risco de subestimagdo do passivo real.

O déficit previdencidrio corrente mais que dobrou em termos absolutos em relagio a 2024, e a avalia-
¢do atuarial de longo prazo projeta um déficit acumulado de R$ 120,15 bilhdes entre 2025 € 2098 —uma
cifra que, mesmo descontada a multiplas décadas, evidencia a inviabilidade do regime previdencidrio
estadual em sua configuragio atual. A previdéncia consome receita corrente, elimina margem de ajuste
fiscal eimpede o enquadramento do Estado nos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sem uma refor-
ma previdencidria estrutural, simplesmente n3o existe ajuste fiscal possivel para o Rio Grande do Norte

—diagndstico que orienta diretamente o desenho do Eixo 1 desta agenda.

4.4 Pessoal e Lei de Responsabilidade Fiscal: Desequilibrio Estrutural

O Estado permanece cronicamente acima do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal para despesa
com pessoal do Poder Executivo, sem trajetdria real de convergéncia. A reduc¢ido pontual observada
entre 2024 e 2025 — de 57,56% para 56,40% da RCL — ndo decorre de uma reversio estrutural, mas de
expedientes contdbeis e do crescimento da prépria RCL; em valores absolutos, a despesa total com
pessoal do Executivo cresceu de R$ 9,92 bilhGes para R$ 11,0 bilhdes no mesmo periodo. O diagndstico
¢ direto: a dinimica da despesa com pessoal é determinada por fatores rigidos — especialmente previ-
dencidrios — que escapam ao controle discriciondrio de curto prazo. Medidas marginais de conteng¢io
administrativa, por si s6, ndo revertem essa trajetdria; € necessdrio o que esta agenda chama de choque
previdencidrio, tratado no Eixo 1.

Um exercicio comparativo entre os Estados do Nordeste, com base em dados da Secretaria do Tesouro
Nacional sobre despesa com folha de pessoal de todos os Poderes por habitante, posiciona o Rio Grande
do Norte de forma inequivoca no topo do ranking regional de comprometimento fiscal com pessoal.
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Total Todos os Poderes

Executivo (R$/hab.) Judiciario (R$/hab.)

(R$/hab.)
Rio Grande do Norte 425172 (10) 336,75 (29) 4.916,46 (19)
Sergipe 3.309,69 404,79 4.084,61
Piaui 297163 30417 357356
Paraiba 2.592,09 266,66 315942
Alagoas 267454 21750 321364
Pernambuco 2.381,74 297,62 2.944,45
Bahia 2.283,81 29196 2.769,07
Ceara 2116,44 201,49 255760
Maranhao 172198 231,03 221354

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apud Agenda de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte (2026).

O Rio Grande do Norte apresenta a maior despesa per capita com folha de pessoal de todo o Nordeste,
tanto no recorte do Poder Executivo isoladamente quanto na soma de todos os Poderes — superando in-
clusive Estados com renda per capita mais elevada, como Pernambuco e Bahia. Esse dado evidencia que o
problema da folha de pessoal potiguar ndo é apenas relativo (percentual da RCL), mas absoluto: o Estado
gasta, por habitante, mais do que qualquer outro Estado nordestino com sua maquina publica, em todos
os Poderes — o que torna o Eixo 10 desta agenda, voltado ao pacto institucional com os demais Poderes, tdo
indispensavel quanto a reforma do Poder Executivo.

4.5 Liquidez, Passivos e o Gerenciamento Intertemporal do Resultado

O Estado opera sob uma restri¢3o significativa de liquidez. A disponibilidade de caixa liquida em re-
lagdo a Receita Corrente Liquida (RCL), considerando apenas os recursos livres (n3o vinculados), foi de
-12% em 2024, reduzindo-se para -15% em 2025, resultado substancialmente inferior ao patamar pru-
dencial de referéncia, de 17% positivos. Esse cendrio evidencia a insuficiéncia de recursos disponiveis para
fazer frente as obrigag¢Ges correntes, comprometendo a capacidade financeira do Estado e tornando sua
execugdo orcamentdria e financeira dependente de postergagdes recorrentes de pagamentos.

Esse quadro de insolvéncia operacional em curso é agravado pela explosdo de passivos. Os precatorios
atingiram 38,2% da RCL em 2025 — entre os maiores patamares do pais —, e 0s restos a pagar ndo pagos e
ndo liquidados alcangaram 12% da RCL no mesmo ano, com taxa de pagamento de restos a pagar caindo
de 69% para 63%. Some-se a isso a pratica, identificada no diagndstico fiscal de referéncia, de retencdo de
valores descontados de servidores (consignados) sem repasse tempestivo as institui¢des financeiras —um
mecanismo de geragdo de caixa de curto prazo com recursos de terceiros que expde o Estado a risco juri-

dico, institucional e reputacional, além do risco de negativagio indevida dos préprios servidores.
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Diagnéstico Direto

O Rio Grande do Norte financia seu funcionamento corrente por meio de inadimpléncia institucio-
nalizada - postergacao de precatdrios e restos a pagar, retencéo de recursos de terceiros e ge-
renciamento intertemporal do resultado fiscal. O resultado primario positivo divulgado pelo Estado
é real em termos contdbeis, mas ndo mede mais solvéncia: é compativel, simultaneamente, com
déficit orcamentario, caixa negativo e endividamento crescente.

4.6 Por que a Crise Fiscal € a Mae de Todos os Gargalos:
o Nexo Causal desta Agenda

A andlise integrada dos diagndsticos fiscal, econémico e de infraestrutura do Rio Grande do Norte evi-
dencia uma relacdo de interdependéncia que orienta esta agenda de desenvolvimento. A elevada partici-
pacdo das despesas previdencidrias e a rigidez dos gastos com pessoal comprometem parcela expressiva
da Receita Corrente Liquida (RCL). Associada a restri¢do de liquidez, essa dinidmica reduz a capacidade do
Estado de cumprir suas obrigagdes correntes e limita significativamente o espaco fiscal para investimentos.

A insuficiéncia de investimentos publicos dificulta a manutengio e a expansio da infraestrutura lo-
gistica e econémica, incluindo rodovias, portos, aeroportos, sistemas de transmissio de energia e conec-
tividade digital. Como consequéncia, persistem entraves estruturais que reduzem a competitividade do
ambiente de negdcios, especialmente para micro, pequenas e médias empresas, e diminuem a atrativi-
dade do estado para empreendimentos de maior porte e maior intensidade tecnoldgica. Esse conjunto
de fatores retroalimenta um ciclo de baixa capacidade de investimento, limita¢Ges estruturais e reduzido
dinamismo econdmico.

Romper esse ciclo € o propdsito desta agenda. E rompé-lo exige comecar exatamente onde o problema
comeca: pelo resgate da capacidade fiscal e de investimento do Estado, tratado em profundidade no Eixo
1da Parte II deste documento.

5. Os Gargalos Estruturais ao Desenvolvimento

Além da restricdo fiscal central, o diagndstico integrado identifica um conjunto de gargalos estruturais
que, embora analiticamente distintos, se realimentam mutuamente e, em larga medida, tém na escassez
de investimento publico uma de suas causas mais diretas.

5.1 Ambiente de Negdcios: Burocracia, Crédito e Inseguranca Juridica

O Rio Grande do Norte figura entre os Estados com pior desempenho do pais em tempo de registro de
empresas, execugdo de contratos e obtencdo de licengas operacionais, segundo o relatdrio Doing Business
Subnacional Brasil do Banco Mundial. A morosidade € mais severa fora dos grandes centros urbanos,
onde a presenca institucional € limitada.

e Acesso ao crédito: a concentracdo bancdria nacional e os elevados spreads praticados pelo sistema
financeiro, combinados com a limitada capitalizacdo e alcance da Agéncia de Fomento do Rio Gran-
de do Norte (AGN), reduzem drasticamente a liquidez disponivel para empreendedores de pequeno
e médio porte.
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e Complexidade tributdria: a transi¢do da Reforma Tributédria (Emenda Constitucional 132/2023) até
2033, com sobreposi¢do do ICMS e do ISS ao novo IBS/CBS, amplia temporariamente os custos de

conformidade — especialmente onerosos para as micro, pequenas e médias empresas.

e Judicializagdo excessiva: percepgio do setor privado sobre lentidao do Poder Judicidrio estadual na re-
solu¢do de disputas contratuais eleva o risco percebido por investidores e o custo de capital, penalizan-

do setores que demandam contratos de longo prazo —energia, infraestrutura e agronegdcio exportador.

5.2 Infraestrutura Logistica: Rodovias, Ferrovias, Portos e Aeroporto

A matriz logistica potiguar € estruturalmente dependente do modal rodovidrio, com ferrovias pratica-
mente inexistentes, hidrovias inoperantes e portos cronicamente subutilizados — uma configuragdo que
eleva o que se pode chamar de ‘Custo RN’ e reduz sistematicamente a competitividade das cadeias pro-
dutivas estaduais.

5.2.1 Rodovias

A malha vidria estadual soma cerca de 26.920 km, dos quais aproximadamente 40,3% nio sdo pavimen-
tados. A Pesquisa CNT de Rodovias 2023 revela que 53,9% das rodovias analisadas apresentam deficién-
cias estruturais, com apenas 4,5% classificadas como 6timas; 78% dos industriais do Nordeste classificam
o transporte rodovidrio potiguar como regular, ruim ou péssimo. Segundo a Confederac¢io Nacional do
Transporte, rodovias ruins ou péssimas elevam os custos logisticos em até 65,6%, com custo estimado
para a produgdo de R$ 6,81 bilhGes. O Programa de Restauracdo de Rodovias do Estado investiu R$ 428
milhdes na recuperagio de 800 km em sua primeira etapa (2024) e prevé R$ 651,5 milhdes para a res-
tauracdo de 664,8 km adicionais em 2025, com recursos de empréstimo do Banco Mundial — um esforgo

relevante, mas ainda insuficiente diante do tamanho do passivo de manutencao.

5.2.2 Ferrovias

Nenhum trecho ferrovidrio ativo atravessa o Rio Grande do Norte desde a década de 1990. A configuragio
atual do projeto da Nova Transnordestina — com 4.295 km concedidos no Nordeste, dos quais apenas 1.237
km operacionais — nio garante conexio ao Estado, inviabilizando o transporte ferrovidrio competitivo de
grios, sal, cimento e minérios potiguares. A reativagio do trecho Mossoré (RN) — OSouza (PB), de aproxima-
damente 350 km, permitiria conectar o Estado a4 malha ferrovidria nacional, com investimento estimado,
via PPP, de R$ 921 milhdes — uma cadeia logistica capaz de reduzir o custo médio de transporte em 30% e as

emissGes de CO2 em 75% para cargas de mineragio e fruticultura destinadas ao Centro-Oeste e ao Sudeste.

5.2.3 Portos

O Porto de Natal movimentou apenas 431 mil toneladas em 2022 e perdeu 10,8% de seu volume nos ul-
timos quatro anos; seu calado médximo de 11,5 metros, a auséncia de dragagem regular e a infraestrutura
de apoio deficiente comprometem sua competitividade. Dados da ANTAQ indicam que 73% das cargas de
origem potiguar ja sdo escoadas por Pecém (CE) ou Suape (PE) —uma transferéncia direta de valor econé-
mico para Estados vizinhos. Investimentos em dragagem, defensas, scanner, balanca e area alfandegiria
de suporte logistico (Porto Seco Metropolitano) tém potencial, em 12 meses, de movimentar mais de 1.849
contéineres por més, gerar R$ 496,7 milhdes em valor e criar 5.540 novos empregos. O Porto-Ilha de Areia
Branca, especializado em sal, movimentou 2,84 milhdes de toneladas em 2023, mas sua estrutura espe-
cializada limita a diversificacdo de cargas.
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5.2.4 Aeroporto Internacional de Natal

O Aeroporto Internacional Governador Aluizio Alves, em S3o Gongalo do Amarante, foi o primeiro greenfield
concedido a iniciativa privada no Brasil, com capacidade para 6,2 milhdes de passageiros anuais, drea total
de 15 milhdes de m2, pista de 3.000 m por 60 m e Terminal de Cargas com 18.000 m2. Em 2024, operou com
apenas 2,4 milhGes de passageiros — menos de 40% de sua capacidade instalada —, e a malha aérea domésti-
ca ainda no recuperou os niveis pré-pandemia: de 8.455 voos em 2019 para 7.599 em 2025, queda de 10,5%.
O Rio Grande do Norte representa hoje apenas 0,9% dos passageiros movimentados no pais.

5.2.4.1 - Aeroportos Regionais e Reativacao dos aerédromos

O Nordeste brasileiro enfrenta hd anos um quadro de precariedade na aviacdo regional, com aerdédro-
mos que deixaram de operar rotas comerciais e passaram a servir, quando muito, a aviagdo particular,
agricola ou de instrugio, resultado da concentrac¢io dos investimentos federais nos grandes hubs e da
falta de recursos dos estados para manter essa malha secunddria. H4, através do governo federal, o Pro-
grama AmpliAR, que estd repassando a gestdo de aerédromos regionais para concessiondrias privadas
via leildo. Na primeira rodada (novembro/2025), o leildo previu R$ 732,5 milhdes para 10 aeroportos do
Nordeste. Paulo Afonso receberd R$ 101,3 milhGes, Guanambi R$ 80,1 milhdes e Lengdis R$ 64,8 milhGes
(Bahia); Jericoacoara (Cruz) deve receber R$ 90,8 milhdes e Aracati R$ 69,1 milhdes (Ceard); R$ 82,2 mi-
lhdes para Serra Talhada, Garanhuns e Araripina, sendo R$ 22,1 milhdes sé para Garanhuns (Pernambuco)
e Paraiba, que jd conta com 11 aerédromos outorgados, entrou no programa de estacdes meteoroldgicas
automdticas, com obras jd iniciadas em Patos, com cerca de R$ 4,8 milhdes de investimento. Além da mo-
vimentacdo econdmico-financeira, os aeroportos regionais também corroboram para uma logistica de

suporte ao atendimento de urgéncia e emergéncia em saude; servindo como pontos de apoio e suporte.

Neste sentido, conforme Cadastro de Aerédromos Civis da ANAC, apesar do Rio Grande do Norte con-
tar com uma série de pequenos aerédromos municipais (Mossord, Currais Novos, Pau dos Ferros, Jodo
Camara) sem trafego comercial; oficialmente hd apenas 3 (Mossord, Currais Novos e Caicd) e, essa escas-
sez fica evidente em casos como o do Aerédromo Rui Mariz, em Caicd, no Seridd potiguar: o equipamento
ficou sem condig¢des de operagdo desde 2022, e s6 recentemente voltou a reunir condi¢cdes minimas de
funcionamento (apds ser recadastrado na ANAC como aerédromo de uso privativo) processo que ainda
gera divergéncia entre o governo estadual e a associagdo comunitdria responsdvel pela reativagio.

5.3 Conectividade Digital: a Exclusao que Perpetua Desigualdades

Aproximadamente 15% dos domicilios potiguares ainda nfo possuem acesso a internet de qualidade, e
apenas 78,6% dos domicilios tinham acesso regular a internet em 2022 — taxa inferior 8 média nacional,
com disparidades acentuadas entre a Regido Metropolitana e o interior, especialmente nas regides Oeste,
Seridéd e Alto Sertdo. A cobertura mével ao longo de rodovias estratégicas (BR-226, BR-405, BR-304) é
deficitéria, e o Estado estd abaixo da média nacional de cobertura 4G (63,5%) e 5G (6,3%) nas rodovias. A
falta de harmonizacdo entre normas municipais sobre instalacdo de antenas dificulta a expansio do 5G
em dreas menos densas, e 0 ICMS sobre telecomunicagdes —um dos mais altos do pais — encarece o acesso
a servicos digitais essenciais ao desenvolvimento econémico.

5.4 Educacao: o Desafio Mais Urgente do Capital Humano Potiguar

O indicador educacional mais relevante do diagnéstico integrado é o Indice de Desenvolvimento da Edu-
cagdo Bésica (IDEB) do Ensino Médio (rede publica). Em 2023, o Rio Grande do Norte registrou a menor
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nota entre os Estados nordestinos (3,2). Os dados de 2025, recém-divulgados pelo INEP, mostram um
movimento importante: o Estado saltou para 3,9 pontos — um avango de 0,7 pontos em dois anos, o
maior incremento entre todos os Estados do Nordeste no periodo — e deixou de ocupar a ultima posigao

regional, superando Bahia e Maranh3o, ambos com 3,8 pontos.

2005

2011 2,8 3,1 3,4
2017 29 32 35
2019 32 36 39
2021 2,8 38 39
2023 3.2 40 41
2025 39 42 43

Fonte: INEP, 2025.

A trajetdria histdrica do IDEB potiguar revela um padrio de descolamento estrutural que, embora te-
nha se atenuado no biénio mais recente, ainda compromete a posi¢do competitiva do Estado. Entre 2005
€2025, o Rio Grande do Norte avangou de 2,6 para 3,9 pontos, evolucdo inferior 2 do Nordeste como regido
(de 2,7 para 4,3) e A média nacional (4,3 em 2025), configurando um hiato persistente de aproximada-
mente 0,4 ponto em relagio aos dois benchmarks. Essa trajetdria nfo foilinear: o Estado sofreu retrocesso
entre 2019 e 2021 (de 3,2 para 2,8), mas registrou o maior salto de toda a série entre 2023 e 2025 (+0,7
ponto, de 3,2 para 3,9), sinalizando uma possivel inflexio positiva que ainda carece de confirmacdo em
edicGes futuras para ser caracterizada como mudanga de trajetdria. Entre os Estados nordestinos, Piauf
(4,9) e Pernambuco (4,7) lideram o ranking em 2025, evidenciando que reformas de gestdo educacional
bem desenhadas produzem resultados mensuraveis em prazos comparaveis — o que reforca, por con-
traste, que o problema potiguar nfo é de impossibilidade estrutural, mas de execu¢do de politica publica.
Mesmo com a recuperacio recente, o argumento central permanece: a manutengdo de um IDEB abaixo
da médiaregional e nacional representa nfo apenas um problema social, mas uma restri¢do direta a com-
petitividade futura da economia potiguar, dado que a qualificacdo da forca de trabalho é determinante
central da atratividade para investimentos de maior densidade tecnoldgica. O desafio, daqui em diante, é

verificar se o ganho de 2023-2025 € sustentavel ou um efeito de base apds dois ciclos de estagnacgo.

Estado 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Piauf 23 25 27 29 30 32 33 37 40 43 49
Pernambuco 27 27 30 31 36 39 40 44 44 45 a7
Ceard 30 3 34 34 33 34 38 42 44 44 45
Alagoas 28 26 28 26 26 28 33 36 35 40 42
Paraiba 26 29 30 29 30 31 31 36 39 36 41
Sergipe 28 26 29 29 28 26 31 33 39 37 41
RioG.doNorte 26 26 28 28 27 28 29 32 28 32 39
Bahia 27 28 31 30 | 28 | 29 | 27 | 32 | 35 | 37 38
Maranh&o 24 28 30 30 28 31 34 37 35 37 38
NORDESTE 27 28 31 30 30 32 32 36 38 40 42
BRASIL 31 32 34 34 33 34 36 39 39 41 43

Fonte: INEP, 2026 — Notas IDEB — Ensino Médio Regular (Publico)
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5.5 Capital Humano e Fuga de Talentos

O Rio Grande do Norte possui um ecossistema de ensino superior e pesquisa de relevincia regional — Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Institutos Federais (IFRN), Universidade do Estado do
Rio Grande do Norte (UERN), SENAI e CTGAS-ER —, mas enfrenta um problema estrutural pouco deba-
tido: a emigracédo de profissionais qualificados, especialmente engenheiros, cientistas e tecndlogos, que
migram para Estados com mais oportunidades de emprego de alta qualificagdo. O resultado é um ciclo
perverso em que o Estado investe na formacéo de capital humano qualificado e outras unidades da fede-

ra¢do colhem os frutos desse investimento.

5.6 Gestao Municipal Fragilizada

O indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM-TCE-RN) revela que a maioria dos 167 municipios
potiguares apresenta resultados insatisfatérios em planejamento urbano, gestdo ambiental, educacio e
saude, com forte dependéncia de transferéncias intergovernamentais e baixa capacidade fiscal prépria.
Essa fragilidade institucional é, simultaneamente, causa e consequéncia do subdesenvolvimento regio-
nal: municipios com baixa capacidade de gestdo sdo menos atrativos a investimentos privados e tendem
a perpetuar ciclos de dependéncia fiscal.

6. Sintese Diagnéstica:
Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas

A sintese a seguir consolida, em quatro dimensdes analiticas complementares, os principais achados do
diagndstico integrado apresentado nas se¢des anteriores.

6.1 Forcas

e Lideranca nacional em energia edlica, com mais de 10,7 GW instalados em 319 parques distribuidos
por mais de 41 municipios, e vantagem climdtica estrutural — ventos constantes e irradiagio solar
elevada.

e Localizagdo geografica privilegiada no extremo oriental do continente americano, préxima das rotas
transatlanticas e dos pontos de aterrissagem de cabos submarinos de fibra dptica.

e Portfélio diversificado de recursos naturais: petrdleo, gas, minério de ferro, scheelita, sal, calcdrio,
recursos hidricos da transposi¢do do Sdo Francisco, biodiversidade marinha e terrestre.

e Aeroportointernacional moderno, com capacidade ociosa pronta para expansio de conectividade aérea.

o Ecossistema de ensino superior e pesquisa de relevincia regional (UFRN, UFERSA, IFRN, UERN, SENAI/
CTGAS-ER).

e Dinamismo empreendedor de base, com crescimento expressivo de microempreendedores individuais
€ pequenos negocios.

e Potencial edlico offshore de grande escala, associado a costa maritima extensa e de baixa profundidade.

e Fruticulturairrigada exportadora consolidada nos polos do Vale do A¢u e de Mossord.

6.2 Fraquezas

e Crise fiscal estrutural: dominancia previdencidria, despesa de pessoal acima do limite da LRF, colap-
so da liquidez e investimento pﬁblico em apenas 3% da despesa total.
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Infraestrutura logistica obsoleta: rodovias deterioradas, auséncia de ferrovias, portos subutilizados,
conectividade aérea limitada.

Gargalo de transmissdo energética que desperdiga potencial renovavel e retarda novos projetos de
geragio.

Ambiente de negdcios hostil 4s micro, pequenas e médias empresas: burocracia excessiva, crédito
restrito, complexidade tributdria, inseguranca juridica.

Baixa diversificagdo industrial, com concentragdo em petrdleo e gds e construcdo civil, e limitada
presenca em manufatura de alto valor agregado.

Déficit severo de conectividade digital no interior do Estado.

Licenciamento ambiental lento e burocrdtico, que afasta investimentos em setores estratégicos.
IDEB do Ensino Médio Publico abaixo da média do Nordeste e do Brasil.

Gestdo municipal fragil na maioria dos 167 municipios, com forte dependéncia de transferéncias federais.

Inseguranca fundidria rural, que limita o acesso ao crédito agricola.

6.3 Oportunidades

Explosdo global da demanda por energia renovdvel, criando localiza¢do premium para industrias ele-
trointensivas e data centers.

Mercado global de hidrogénio verde em formagio, com a Europa como compradora prioritiria e o Rio
Grande do Norte como produtor potencial de primeira linha.

Expansio da edlica offshore como préxima fronteira energética, com a costa potiguar entre as mais
propicias do Brasil.

Demanda crescente por sistemas de armazenamento de energia em baterias, criando oportunidade de
polo industrial de armazenamento.

Revolucdo da inteligéncia artificial gerando demanda explosiva por data centers com energia limpa e
localizacdo estratégica.

Reforma Tributdria Nacional, com potencial de simplifica¢do do ambiente tributdrio no médio prazo.
Obras de transposi¢do do Rio Sio Francisco, abrindo novas fronteiras agricolas no semiarido potiguar.

Crescimento do turismo doméstico e potencial de expansio do ecoturismo como segmento diferenciado.

6.4 Ameacas

Atraso nas reformas estruturais necessarias, com risco de perda da janela de oportunidade para Es-
tados e paises concorrentes.

Mudancas climdticas, com impactos sobre recursos hidricos, producgo agricola e turismo costeiro.

Concentragdo da riqueza gerada pelo setor energético em poucos atores econdmicos, sem encadea-
mentos produtivos para o tecido local.

Continuidade da emigracdo de talentos qualificados para Estados com mais oportunidades de em-
prego de alta qualificagdo.

Instabilidade regulatdria federal nos setores de energia, mineracao e telecomunicacGes.

Retra¢do do setor petrolifero onshore sem substituicao equivalente em gerag¢do de emprego e arrecadagdo.
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Parte Il

A AGENDA DE DESENVOLVIMENTO
POTIGUAR: EIXOS ESTRATEGICOS E
PROPOSTAS DE POLITICA PUBLICA
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7. Principio Organizador da Agenda:
do Resgate Fiscal a Requalificacao do Ambiente de Negdcios

Parte II deste documento traduz o diagndstico apresentado na Parte I em dez eixos estratégi-
cos de politica publica. Esses eixos ndo sdo uma lista de prioridades equivalentes e intercam-
bidveis: eles obedecem a uma hierarquia légica e a uma sequéncia de dependéncias causais

que esta agenda assume como premissa de desenho.

O Eixo 1 — resgate da capacidade fiscal e de investimento publico — € tratado como pré-condigdo dos
demais. Sem espaco fiscal, o Estado ndo tem como financiar a requalificacdo do ambiente de negdcios
(Eixo 2), tampouco sustentar os investimentos em infraestrutura logistica (Eixo 3), energia (Eixo 4), co-
nectividade digital (Eixo 5) e capital humano (Eixo 6) que habilitam a diversifica¢do produtiva (Eixo 7) e
o desenvolvimento regional equilibrado (Eixo 8). Os Eixos 9 e 10 — meio ambiente e governanca institu-
cional — atravessam transversalmente todos os demais, funcionando como condi¢des de sustentabilidade
e de legitimidade politica da agenda como um todo.

Como Ler Esta Agenda

Cada eixo segue a mesma estrutura: diagnostico especifico, objetivos de politica publica, pro-
postas concretas de acdo e metas de referéncia. As propostas aqui reunidas tém carater prelimi-
nar e propositivo — sdo insumos para o debate publico e para o aprofundamento técnico, juridico
e institucional que toda reforma estrutural exige, e ndo substituem o escrutinio dos 6rgéos de
controle, do Poder Legislativo e da sociedade civil organizada.

Em condicGes realistas — e ainda que executada com determinacio desde o primeiro dia —, a reversdo
completa da trajetdria fiscal e econémica do Rio Grande do Norte deve ser entendida como um projeto
de, pelo menos, dois ciclos eleitorais. Isso ndo é motivo endereco eletronico para postergar o inicio das

reformas; é, ao contrdrio, a razdo pela qual elas precisam comecar imediatamente.

8. Eixo 1 - Plano de Resgate da Capacidade Fiscal e de Investimento
Publico

Este é o eixo fundacional da agenda. Toda a discussio sobre requalificacio do ambiente de negdcios,

infraestrutura, energia, conectividade e diversificagdo produtiva depende, em ultima instincia, da capa-
cidade do Estado de gerar espago fiscal — reducdo de despesas rigidas, equacionamento do passivo pre-
videncidrio, recuperacio de receita propria e disciplina de caixa — para financiar investimento publico e
sustentar politicas de atragdo de investimento privado.

8.1 Objetivo Geral

Reverter a trajetdria de deterioracdo fiscal do Estado, restabelecer a liquidez operacional, equacionar o
desequilibrio previdenciario e recompor, de forma sustentada, a capacidade de investimento publico —
hoje limitada a apenas 3% da despesa total — para um patamar minimo de 12% das despesas totais ao final
do horizonte desta agenda.
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8.2 Choque de Gestao e Disciplina de Caixa (Curto Prazo - Prioridade Maxima)

A primeira frente de agio € de implementagio imediata e ndo depende de aprovagio legislativa: a institui-

¢do de um regime de disciplina fiscal e controle de caixa centralizado, com poder decisério efetivo.

e Criacdo de uma Unidade Central de Controle Fiscal (“Sala de Situac¢do”), vinculada a Controladoria-

-Geral, com poder decisdrio sobre a programacao financeira do Estado.

e Implantacdo de controle centralizado de caixa, com monitoramento didrio e programacio financeira
obrigatdria para todos os drgaos e entidades da administragdo direta e indireta.

o Estabelecimento de teto de gasto nominal por secretaria, com gatilho automadtico de contingencia-
mento em caso de descumprimento das metas de arrecadacgo.

e Suspensdo de novas vantagens remuneratdrias enquanto perdurar o descumprimento dos limites da
Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo 22 da LRF.

e Pactuacgdoimediata dos descontos consignados de servidores, com proibi¢io de reten¢do de valores
e repasse integral e tempestivo as institui¢des financeiras — encerrando uma pratica que expde o Es-

tado a risco juridico, institucional e reputacional relevante.

e Implantacdo de Governo por Metas, com contratos de gestio entre o Governo do Estado e as secreta-
rias, vinculados a indicadores de despesa com pessoal sobre RCL, execugio orgamentdria e redugao

de restos a pagar, monitorados em painel de indicadores fiscais e de desempenho em tempo real.

8.3 Reforma Administrativa e Gestao de Pessoas

Objetivo: reduzir o peso da folha de pagamento sobre a Receita Corrente Liquida, racionalizar a estrutura
de cargos e modernizar a gestdo de pessoal, atuando sobre o componente discricionario da despesa en-

quanto a reforma previdencidria ataca o componente estrutural.

Medida ‘ Efeito Esperado

Suspenséo de progressdes funcionais automaticas,
quinquénios, adicionais e novas gratificagdes enquan-
to perdurar o descumprimento dos limites da LRF

Atua diretamente sobre o crescimento vegetativo da
folha; alto impacto fiscal no curto prazo

Reducéo de pelo menos 25% dos cargos comissio-
nados e funcdes gratificadas, com foco em sobre-
posicoes administrativas

Reducao imediata da despesa discricionaria; baixo risco
juridico e alta viabilidade politica relativa

Reestruturacéo organizacional de secretarias, autar-
quias e fundacgdes, com eliminacao de redundancias
e digitalizacéo

Ganhos permanentes de eficiéncia; reduz necessidade
de expanséo futura da folha

Controle do crescimento real da folha, limitado a in- Interrompe a trajetoria de deterioracéo do indicador de
flagdo (crescimento real zero) até o reequilibrio fiscal pessoal sobre RCL

Vedacéao a criagao de novos cargos efetivos e co-
missionados, salvo reposicdes essenciais em edu-
cacgao, saude e seguranca

Evita expansdo estrutural da despesa; reforca disciplina
fiscal

Auditoria de vinculos, acumulo de cargos e jornadas

. ;. Reducéo de distorcoes e economia recorrente
incompativeis
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Medida Efeito Esperado

Sistema integrado de gestao de pessoal - folha,
previdéncia e controle de vinculos - com monitora-
mento em tempo real

Melhora governanca, reduz erros e fortalece controle da
despesa

8.4 Reforma Previdenciaria Estrutural (Ntcleo do Ajuste)

Sem resolver a previdéncia, ndo existe ajuste fiscal possivel para o Rio Grande do Norte. Esta € a frente de
maior impacto estrutural — e também a de maior sensibilidade politica e juridica, devendo ser conduzida
com pleno respeito ao devido processo legislativo, ao direito adquirido e ao escrutinio técnico e atuarial
independente.

Medida Observacao / Efeito Esperado

Reviséo das regras de elegibilidade - idade minima,
tempo de contribuicéo e critérios de aposentadorias
especiais, com regras de transigéo sustentaveis

Endurecimento das regras de transicéo, com siste-
ma de pontos progressivo

Avaliacao técnica de ajuste da base de calculo da
contribuicao patronal, com mecanismo explicito de
compensagao atuarial

Instituicdo de contribuicdo suplementar temporaria
sobre proventos e pensdes mais elevadas, com ca-
rater temporario e revisao periodica

Auditoria previdenciaria continua, com cruzamento
de bases (INSS, TCE, Receita, TRE, RAIS) para revi-
sao de beneficios irregulares, acumulagdes indevi-
das e obitos n&o registrados

Recadastramento anual obrigatorio e prova de vida
biométrica

Criagao de Fundo de Equalizacao Previdenciaria,
destinando receitas extraordinarias - alienacao de
ativos, royalties, dividendos de estatais, recupera-
cao de créditos

Auditoria atuarial independente bienal, revisando

premissas de taxa de juros, tabuas biométricas e
crescimento salarial

Segregacéo de massas e criacdo de fundo capitali-
zado (IPERN ll) para novos ingressantes

CAMINHOS
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Medida estrutural principal; atua diretamente sobre o
fluxo futuro de concessdes e o crescimento do déficit

Reduz o ritmo de concessbes nos proximos exercicios

Reduz despesa de curto prazo; exige refor¢o atuarial no
longo prazo - medida sensivel, a ser acompanhada de
auditoria técnica

Reduz déficit corrente e atuarial com impacto moderado

e implementacéo relativamente rapida

Economia recorrente estimada entre 1% e 2% da folha
de inativos

Evita pagamentos indevidos; medida de baixo custo e
alto retorno

Reduz pressao sobre o Tesouro e melhora a solvéncia
do regime no médio prazo

Corrige distorcoes e evita subestimacao do déficit atua-
rial — relevante diante do alerta de premissas excessiva-
mente otimistas identificado no diagndstico fiscal

Medida de longo prazo: ndo resolve o déficit atual, mas evi-
ta sua reprodugéo nas proximas geracoes de servidores
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8.5 Ajuste de Execucao Orcamentaria e Reducao de Passivos

Objetivo: racionalizar a execugio or¢amentdria, interromper a geragio de novos passivos e restabelecer o

equilibrio de caixa.

Revisdo de contratos de terceirizagdo, consultorias, locagio e servigos continuados, com meta de re-
ducio média de pelo menos 15% — alivio imediato de caixa, sem impacto no indice da LRF, mas com
efeito direto sobre a solvéncia operacional.

Reprogramacdo de investimentos nfo iniciados, suspendendo ou reavaliando obras, aquisi¢des e

convénios ainda ndo executados, priorizando projetos de maior retorno socioecondmico.

Centralizagdo de compras e contratagdes comuns — combustivel, material de consumo, vigilancia,
tecnologia —, reduzindo custos unitdrios e eliminando duplicidades entre secretarias.

Limitacao de empenhos discriciondrios, com gatilhos automadticos de contingenciamento vincula-
dos a arrecadacdo efetiva.

Redugio gradual do estoque de restos a pagar, com meta de —20% em trés anos, e aumento da taxa
de pagamento de restos a pagar para um minimo de 85%.

Plano estruturado de gestdo e reducdo de precatdrios, hoje em 38,2% da RCL — entre os maiores patama-
res do pais.

Proibi¢io de geracdo de novos passivos sem lastro financeiro comprovado.

8.6 Liquidacao de Ativos, PPPs e Reequilibrio Patrimonial

Objetivo: gerar receita de capital, reduzir custos recorrentes de manutencdo e converter ativos publicos

improdutivos em instrumentos de reequilibrio fiscal, com foco na recomposi¢do do caixa e no financia-

mento do déficit previdencidrio.

34

Inventdrio, georreferenciamento e avaliagdo econémica de imdveis publicos ociosos, com alienacéo

ou cessdo onerosa prioritdria para os ativos de maior liquidez de mercado.

Programa de racionalizacdo de ativos fisicos — redu¢do de frota, alienacfo de veiculos inoperantes,
desmobilizac¢do de estruturas subutilizadas.

Estruturagio de parcerias publico-privadas e concessdes de uso para imdveis, parques tecnoldgicos e
ativos com potencial econdmico, reduzindo custeio futuro e transformando ativos ociosos em fontes
recorrentes de receita.

Vinculagio das receitas de alienagio de ativos, dividendos de estatais (CAERN) e demais receitas
extraordindrias ao Fundo de Equalizacio Previdencidria.

Criacdo de legislacdo que garanta, de forma vinculante, que os valores obtidos com a venda de ativos
publicos nio sejam destinados a despesas correntes — fechando a porta para que a securitizac¢do pa-

trimonial vire mero paliativo de caixa.

Cria¢do do Fundo de Estabilizacdo Fiscal do Rio Grande do Norte (FEF-RN), constituido com receitas

extraordindrias e ndo recorrentes, para amortecimento de choques fiscais e apoio a liquidez.

Elaboracdo de plano de securitiza¢do da divida do Estado e adequac@o as exigéncias minimas de ra-
ting para acesso a crédito, ampliando a capacidade de o Estado formular projetos capazes de captar
recursos nacionais e internacionais.
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8.7 Fortalecimento da Receita Propria e Revisao de Renuncias

Objetivo: aumentar a arrecadagio liquida sem elevagio de aliquotas, por meio da ampliacio da base tributdria, da
reducdo de renuncias fiscais ineficientes e da intensificacdo da fiscalizac¢io sobre segmentos de maior relevincia
arrecadatdria.

o Atualizagfo periddica da base de cdlculo de tributos patrimoniais — IPVA e ITCD —, eliminando defasagens
relevantes em relagio ao valor de mercado, com a devida cautela técnica e juridica.

e Fiscalizacdo digital intensiva sobre o ICMS-ST e o comércio eletrénico, com cruzamento de notas fiscais ele-
trénicas e cooperag¢io com marketplaces e intermediadores digitais.

e Programa de recuperag¢io de créditos focado nos maiores devedores — Refis seletivo direcionado ao top 5% da
divida ativa, com negociac¢io estruturada e contrapartidas.

o Revisio focalizada dos principais incentivos fiscais, priorizando os cinco a dez maiores responsaveis pela re-
nuncia, com metas de redugio progressiva de ao menos 10%.

e Monitoramento continuo da renuncia fiscal, com sistema de avaliacio periddica de custo-beneficio dos in-
centivos.

e Integracdo entre a administrag3o tributéria estadual (SEFAZ), a Procuradoria e os 6rgdos de controle, para
atuacdo coordenada na arrecadagio e recuperacio de créditos.

e Aprovacio de lei orientando o uso estratégico dos recursos do fundo de compensagdo dos beneficios fiscais
provenientes da Reforma Tributdria Nacional.

8.8 Governanca Fiscal e Transparéncia (Eixo Transversal)

e Implantagdo de Portal de Monitoramento Fiscal com indicadores em tempo real — RCL, pessoal, previdéncia,
caixa e investimento.

o Divulgacio trimestral dos limites da LRF e das metas fiscais do Estado.

e Criacdo de indicador de resultado fiscal ajustado, incluindo restos a pagar e passivos — corrigindo a perda
de capacidade informacional do resultado primdrio tradicional, hoje compativel com déficit orcamentdrio e
caixa negativo.

o Auditoria fiscal continua e relatdrios gerenciais mensais, com integragio dos sistemas SEFAZ, SEADPREV e
Controladoria-Geral.

e Criacdo e manutenc¢do do Comité Gestor, em dmbito estadual, para monitoramento, acompanhamento e ava-
liagdo do uso dos recursos provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (EC 132/2023)

8.9 Impacto Fiscal Esperado e Metas de Referéncia

O conjunto das cinco frentes — administrativa, previdencidria, contratual, patrimonial e arrecadatdria —
tem potencial de geragdo de aproximadamente R$ 2,8 bilhdes anuais, combinando redugio de despesas e
ampliacdo de receitas. Trata-se de uma estimativa preliminar, sujeita ao devido escrutinio técnico, juridi-
co e institucional, e que pressupde implementacio gradual e coordenada das medidas.

Meta Referéncia / Horizonte

Despesa com pessoal do Executivo / RCL Convergéncia ao limite de 49% da LRF

Minimo de 12% ao final do horizonte da

Investimento publico / despesa total agenda (partindo de 3% em 2025)

Reducéo do estoque de restos a pagar -20% em 3 anos
Taxa de pagamento de restos a pagar > 85%
Reducéao de cargos comissionados e funcoes gratificadas > 25%
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Meta Referéncia / Horizonte

Reducao em contratos de terceirizacéo, consultorias e locacao > 15% em média
Reducéo de beneficios fiscais de baixa efetividade > 10% progressivo
Geracao fiscal anual combinada (5 frentes) = R$ 2,8 bilhées/ano

Reversao de -16% para patamar positivo,

Disponibilidade de caixa liquida / RCL (recursos livres) com referancia de 7%

Mantidas as condig¢des atuais, o aprofundamento da deterioragio da estrutura fiscal do Rio Grande do
Norte é inevitdvel: a recente redu¢do pontual do indicador de despesa com pessoal sobre RCL foi construi-
da a custa de expedientes contdbeis, deterioragdo da liquidez e postergac¢io sistemadtica de obrigacdes, e
nfo € sustentdvel sem as reformas estrutural-previdencidria e administrativa aqui propostas. Em condi-
¢Oes realistas e mesmo otimistas, a reversdo completa dessa trajetdria deve ser tratada como um projeto

de, no minimo, dois ciclos eleitorais — o que reforca, e ndo reduz, a urgéncia de seu inicio imediato.

9. Eixo 2 - Requalificacao do Ambiente de Negocios e Governanca
Regulatdria

Se o Eixo 1 cria o espaco fiscal, o Eixo 2 é onde esse espago se converte em competitividade. A requalificagdo do
ambiente de negdcios potiguar ndo € uma agenda paralela ao ajuste fiscal — € sua contrapartida necessdria, e
deve avancgar simultaneamente a ele, nfo depois dele. Um Estado fiscalmente saneado, mas com ambiente regu-

latério hostil as empresas, ndo captura o potencial de investimento que esta agenda busca desbloquear.

9.1 Objetivo Geral

Tornar competitivo o custo de conformidade regulatdria, ampliar a seguranca juridica, simplificar a aber-
tura e a operagio de empresas e qualificar a capacidade do Estado de atrair, viabilizar e acompanhar in-
vestimentos privados de todos os portes.

9.2 Desburocratizacao e Governo Digital

e Criacdo de um sistema digital integrado de abertura de empresas, licenciamento e compliance tri-
butdrio, operacional em todos os 167 municipios do Estado — superando o labirinto regulatério hoje
gerado pela auséncia de padronizacdo entre as normas municipais.

e Consolidac¢do de um portal estadual unico de regulacgio, com aplicacdo sistematica de Anadlise de
Impacto Regulatdrio (AIR), consultas e agendas regulatdrias ao longo do processo normativo.

e Replicagdo, no 4mbito estadual, das diretrizes da legislagio federal de liberdade econdmica, na for-

ma do licenciamento 4.0.

o Agilizac¢do dos processos de licenciamento por parte da vigilancia sanitdria estadual e do corpo de

bombeiros, com prazos maximos vinculantes.

e Consolidac¢do e atualiza¢do das normas infralegais da administracdo publica estadual, e fomento a

criacdo de portal eletrdnico unico com o compilado de leis e atos normativos vigentes.

e Apoio ao avanco da estratégia de governo digital, com digitaliza¢do ampla da prestacio de servicos
publicos estaduais.
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9.3 Seguranca Juridica e Resolucao Alternativa de Conflitos

Criagdo de cimara estadual de promog3o de seguranca juridica no ambiente de negdcios.

Promocio de mecanismos alternativos de solucgo de conflitos — arbitragem e concilia¢do —inclusive

para disputas trabalhistas, com seguranca juridica sobre o acordado.

Alinhamento da atuacio das diversas entidades do setor publico, evitando sombreamentos e atua-

¢Oes descoordenadas que hoje ampliam a insegurancga regulatdria percebida por investidores.

Fortalecimento dos mecanismos de combate a corrupcio e criagio de cédigo de conduta e integrida-
de para o poder publico, ampliando a transparéncia percebida pelo investidor privado.

9.4 Acesso ao Crédito para Micro, Pequenas e Médias Empresas

A dificuldade de acesso ao crédito é, possivelmente, o constrangimento mais severo ao desenvolvimento das

micro, pequenas e médias empresas potiguares — responsaveis por cerca de 46% do emprego formal do Estado.

A concentracdo bancdria nacional e os elevados spreads do sistema financeiro reduzem dramaticamente a liqui-

dez disponivel, e a auséncia de um fundo estadual de aval robusto aprofunda a excluséo financeira produtiva.

Fortalecimento e recapitalizagdo da Agéncia DESENVOLVE RN, ampliando sua capilaridade geogra-
fica e a diversidade de produtos financeiros oferecidos.

Estabelecimento de mecanismos especiais de garantia para micro e pequenas empresas, reduzindo a

dependéncia de garantias reais inacessiveis a maioria dos empreendedores de menor porte.

Permissdo para que os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE) sejam operados também

por institui¢Oes financeiras privadas, ampliando a capilaridade de acesso ao crédito de fomento.

Programa de digitalizacio das micro e pequenas empresas potiguares — hoje com menos de 18% de
presenca digital relevante —, ampliando o acesso a canais de venda, crédito e capacitaggo.

9.5 Reforma Tributaria Estadual e Gestao da Transicao

Sensibiliza¢io e mobilizacdo dos empresdrios potiguares para a entrada em vigor do novo regime tribu-
tdrio nacional (IBS/CBS), reduzindo o custo de conformidade durante o periodo de transi¢do até 2033.

Avaliar a redu¢io do ICMS sobre o querosene de aviagdo (QAV) — hoje um dos mais elevados do pais
— como instrumento direto de fomento a conectividade aérea do Aeroporto Internacional de Natal.

Avaliar a reduc¢io do ICMS sobre servigos de telecomunica¢Ges — também entre os mais altos do Bra-
sil —, removendo uma barreira tributdria a4 expansao da conectividade digital no interior do Estado.

Aprovacdo de lei que discipline a aplicagdo estratégica dos recursos do Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Regional (FNDR), estabelecendo critérios objetivos de priorizac¢do, governanga e transpa-
réncia para o financiamento de investimentos estruturantes, de modo a fortalecer a competitividade
regional, ampliar a capacidade de atracdo de investimentos e assegurar previsibilidade durante a

implementag¢do da Reforma Tributdria Nacional

9.6 InvestRN: Atracao de Investimentos, Ambiente de Negdcios e Fast-Track

Estabelecimento de drea, profissionalizada e despolitizada, de atracdo de investimentos é uma lacuna

institucional relevante no Estado. Esta agenda propde a constitui¢do de uma agéncia —aqui referida como

InvestRN — com as seguintes atribuig¢des:

B, CAMINHOS 1

e ali="ts

55, HORN FiERN 37
]



Y - AGENDA CAMINHOS DO RN 2027-2030

e Estruturacdo de viardpida (fast-track) de licenciamento e regularizagdo para investimentos classifi-

cados como estratégicos, com prazos maximos vinculantes em todas as etapas do processo.

e Criagdo de estrutura permanente, sem fins lucrativos, para promogio e atragdo de investimentos

para o Rio Grande do Norte, em parceria com entidades de representacdo empresarial.

e Aprovacgio do projeto de lei que institui a politica industrial potiguar, com direcionamento de com-

pras publicas para setores estratégicos identificados na se¢3o 2.2 desta agenda.

o Identifica¢do ativa de vocacGes regionais para o desdobramento em politicas publicas e a¢des estra-
tégicas de atracdo setorial.

e Atracdo ativa de data centers, industrias eletrointensivas e fabricantes de equipamentos da cadeia
de energia limpa para o Estado — tema desenvolvido em profundidade no Eixo 4.

e Reavaliacdo sistemdtica do Programa de Atragio de Investimentos Industriais (PROEDI), hoje com
fragilidades na defini¢do de contrapartidas, na avaliagdo de impacto e na articula¢do com metas de
inovacdo e sustentabilidade.

Por que este Eixo Depende do Eixo 1

Cada uma das medidas listadas acima - de sistemas digitais de licenciamento a fundos de aval
para pequenas empresas, de camaras de arbitragem a estruturas profissionalizadas de atragéo
de investimento - exige recursos orgamentarios recorrentes para sua implementacao e manu-
tencao. Um Estado sem espaco fiscal ndo sustenta, no médio prazo, nenhuma dessas iniciativas
além do anuncio inicial. E por isso que a requalificacdo do ambiente de negdcios e o resgate da
capacidade fiscal ndo podem ser tratados como agendas sequenciais, mas como uma unica
agenda de duas frentes simultaneas.

10. Eixo 3 - Infraestrutura Logistica como Habilitador Universal

Nenhuma das transformagdes setoriais mapeadas nesta agenda — energia, minerago, agronegdcio exporta-
dor, economia do mar, data centers — sera plenamente viavel sem uma modernizagio logistica profunda. O
custo logistico funciona, na pratica, como um imposto sobre a producao e o investimento: cada quildmetro
percorrido em rodovias deterioradas, cada tonelada movimentada por modais ineficientes e cada dia de

atraso no processamento alfandegario destrdi valor e retira competitividade dos produtos potiguares.

10.1 Objetivo Geral

Reduzir o ‘Custo RN’ por meio da modernizac¢io da malha rodovidria, da reintegragio do Estado 2 malha
ferrovidria nacional, da recuperacio da competitividade portudria e da ampliac¢do da conectividade aé-
rea — com financiamento prioritariamente estruturado por meio de parcerias publico-privadas, gestdo de
ativos e recursos liberados pelo Eixo 1.

10.2 Rodovias

e Continuidade e ampliagdo do Programa de Restauragdo de Rodovias, com a Etapa 2 prevendo a recu-
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peracdo de 664,8 km e investimento de R$ 651,5 milhdes, e estruturac¢do de etapas subsequentes com

recursos de organismos multilaterais.

e Duplicacdo da BR-304 (Natal-Mossord), eixo estruturante de ligagdo entre os dois principais polos

econdmicos do Estado.

e Federalizagio da RN-226, conectando a Regido Metropolitana de Natal ao Agreste potiguar (Macai-
ba—Jucurutu), e da RN-118, conectando o Serid6 ao litoral norte (Sio Jodo do Sabugi—-Macau).

e Estruturagio de programa simplificado de concessdes de rodovias estaduais, voltado 8 manutencio
dos trechos, com menores exigéncias de investimento inicial e redu¢io de barreiras a entrada de

novos operadores.

e Melhoria dainfraestrutura das rodovias RN-117 (Mossord a Major Sales), RN-221 (Areia Branca a Ma-
cau) e do Anel Vidrio de Mossord, conectando diretamente a drea industrial da regido Oeste.

e Solucdo definitiva para o problema histdrico de obras paralisadas, com destaque para a Reta Tabajara.

10.3 Ferrovias

e Reativacdo do trecho Mossoré (RN)—Souza (PB), de aproximadamente 350 km, com investimento
estimado via PPP de R$ 921 milhes, conectando o Estado & malha consolidada da Transnordestina.

e Implementagdo, em etapa subsequente, do trecho ferrovidrio Mossor6—Natal, completando a inte-
gragdo da capital ao sistema ferrovidrio nacional.

e Direcionamento da operagio ferrovidria prioritariamente para cargas de minerac¢do (cerdmica, ci-
mento, feldspato, calcdrio, rochas para construcio) e fruticultura exportadora, com reducio estima-
da de custo médio de 30% e de emissdes de CO2 de 75% em relagdo ao modal rodovidrio.

10.4 Portos

10.4.1 Porto de Natal - Recuperacao de Competitividade

e Investimento em dragagem, recupera¢ido das defensas da ponte, instalagdo de scanner e guindas-
tes modernos, e estruturagio de drea alfandegdria de suporte logistico (Porto Seco Metropolitano)
— conjunto de medidas com potencial de movimentar mais de 1.849 contéineres por més, gerar R$
496,7 milhdes em valor e criar 5.540 novos empregos em 12 meses.

o Desenvolvimento deinstrumentos juridicos que possibilitem a opera¢do de empresas privadas na drea por-
tudria de Natal, e estruturacdo da privatizagio da Companhia Docas do Rio Grande do Norte (CODERN).

e Ampliacdo do transporte de cargas por meio de navegacdo de cabotagem, e fomento a construcio de

portos secos para suprir a falta de espago fisico no Porto de Natal.

e Reversio da perda de competitividade frente a Pecém (CE) e Suape (PE), que hoje absorvem 73% das
cargas de origem potiguar segundo dados da ANTAQ.

10.4.2 Porto Caicara do Norte - Nova Fronteira para a Economia do Mar

e Inicio das obras do Porto Caigara do Norte, projetado para atender prioritariamente a produgio de
energia edlica offshore e a futura cadeia de hidrogénio verde — investimento estruturante para o Eixo
4 desta agenda.
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10.4.3 Porto-llha de Areia Branca

e Avaliac¢do de investimentos em integracio multimodal capazes de diversificar a base de cargas do
porto, hoje especializado quase exclusivamente em sal, ampliando os ganhos de escala ja obtidos
com a movimentagio de 2,84 milhGes de toneladas em 2023.

10.5 Aeroporto Internacional de Natal

o Estruturacgio de agenda de beneficios e incentivos para companhias aéreas internacionais, associada
abusca ativa de novos mercados para importag¢do via Rio Grande do Norte, explorando a capacidade
ociosa do Aeroporto Governador Aluizio Alves —hoje operando com menos de 40% de sua capacida-
de de 6,2 milhdes de passageiros anuais.

e Avaliacdo técnica da reducdo do ICMS sobre o querosene de aviagdo como instrumento de fomento
a conectividade, em articulagdo com o Eixo 2 desta agenda.

e Promocdo ativa do Terminal de Cargas Brasil (TCB), com 18.000 m2, para operagdes de carga inter-
nacional, aproveitando a localizacio geografica privilegiada do Estado em relagdo 4 Europa e a Africa.

e Investir na modernizagio e recadastramento dos aerédromos municipais do RN (a exemplo de Caicd,
Currais Novos e Pau dos Ferros), viabilizando a inclusio do estado nas préximas rodadas do Progra-

ma AmpliAR, repassando a gestdo de aerédromos regionais para concessiondrias privadas via leildo.

10.6 Mobilidade Urbana Metropolitana

e Elaboracdo de Plano Diretor de Mobilidade Urbana para a Regido Metropolitana de Natal, com ade-
sdo de todos os municipios com mais de 20 mil habitantes a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

e Estimulo a projetos de integra¢io intermodal envolvendo porto, aeroporto e anel vidrio metropolitano.

e Fomento a solugdes digitais integradas para deslocamento, monitoramento e conectividade nas ci-
dades potiguares, e a politica de implantagdo de pontos de recarga para veiculos elétricos.

10.7 Metas de Referéncia

Indicador Situacao Atual Meta de Referéncia

Malhg r~od9\(|ar|a estadual em Apenas 4,5% em condicio Gtima Ampliagdo progressiva via Etapas 2e3
condicio 6tima ou boa do Plano de Restauracao

Reativagao do trecho Mossoro-Souza
(~350 km) até o final do horizonte da
agenda

Conexao ferroviaria do RN a Inexistente desde a década de
malha nacional 1990

Reversao da perda de competitividade

. H . 0,
Volume movimentado no Porto 431 mil toneladas (2022); -10,8% frente a Pecém e Suape; +1.849

de Natal em 4 anos contéineres/més
Ocupacéo da capacidade do < 40% (2,4 milhdes de passagei- R((;c:gg ?5:;::05)?:??”2;;%Zn?oet?;a
Aeroporto de Natal ros em 2024) ’ P

internacionais

11. Eixo 4 - Energia como Vantagem Competitiva Sistémica

O setor energético € o ativo mais estratégico e o vetor de maior potencial transformador do desen-
volvimento econdmico potiguar. Segundo os dados de fiscalizagdo de parques edlicos por Unidade da
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Federagdo, a Bahia consolidou-se como lider nacional em energia edlica, com 334 parques em operacio
— afrente do Rio Grande do Norte, segundo colocado, com 302 parques. Em poténcia fiscalizada, os dois
estados aparecem tecnicamente empatados nalideranca: o RN soma 9,90 GW e a Bahia, 9,59 GW, eviden-
ciando que ambos concentram, juntos, praticamente toda a capacidade edlica fiscalizada do pais. Mesmo
na segunda posic¢do nacional, o Rio Grande do Norte segue como um dos dois grandes protagonistas da
transi¢do energética brasileira — e a energia deve ser tratada ndo como um setor produtivo isolado, mas
como a infraestrutura basica sobre a qual se desenvolverdo praticamente todos os demais setores econd-

micos das proximas décadas no estado.

11.1 Objetivo Geral

Transformar a abundéincia energética renovéavel do Estado em industrializa¢io de alto valor agregado,
por meio da solucdo do gargalo de transmissdo, do desenvolvimento da edlica offshore, da atragio de
industrias eletrointensivas e data centers, e do fomento & producdo de hidrogénio verde e sistemas de
armazenamento de energia.

11.2 Solucao do Gargalo de Transmissao

Apesar do impressionante parque gerador instalado, o Rio Grande do Norte enfrenta um problema es-
trutural critico: a produgdo de energia renovavel frequentemente supera a capacidade de escoamento da
rede de transmissao, gerando desperdicio de energia, perdas econdmicas para investidores e atraso na
aprovacdo de novos projetos — especialmente nas regides do Mato Grande e do Seridd, onde o potencial
edlico € maior e a infraestrutura de transmissio mais deficiente.

e Expansdo coordenada daslinhas de transmissdo para atender a geracio de energia dos parques edli-
cos do Estado, com planejamento antecipado e estabilidade regulatdria de longo prazo.

e Garantia de elaboragio e atualizagdo das resoluc¢des do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CO-

NEMA) que autorizam os licenciamentos de instala¢do de parques edlicos e solares.

e Aprimoramento do marco legal que discipline e garanta segurancga juridica para a produgio centra-

lizada de energia solar.

e Participag¢do ativa do setor publico estadual no desbloqueio de licengas e autoriza¢Ges necessdrias as

obras de transmissio, hoje de longa maturagio e dependentes de articulacdo federal.

11.3 Edlica Offshore — o Préximo Grande Ciclo de Investimentos

A extensa costa maritima rasa do Rio Grande do Norte, associada a ventos fortes e constantes, credencia
o Estado para a exploracio de parques edlicos maritimos. A edlica offshore apresenta vantagens técnicas
relevantes em relacdo a modalidade terrestre — maior fator de capacidade, ventos mais constantes e previ-
siveis, menor conflito fundidrio com comunidades locais e possibilidade de projetos em escala gigantesca.

e Criacdo de marco regulatdrio claro e previsivel para a edlica offshore, com garantias de acesso a in-
fraestrutura portudria e de processamento — condi¢do prévia para a atra¢do dos investimentos ne-
cessdrios.

e Direcionamento do Porto Caicara do Norte (Eixo 3) para atender prioritariamente a montagem, ma-
nutencdo e logistica da cadeia de edlica offshore.
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e Fomento a formacdo de um complexo industrial ligado ao mar — construgio naval especializada,
fabricacdo de torres e fundagdes maritimas, engenharia ocednica e embarcag¢Ses de apoio —, com
encadeamentos produtivos que se estendem da manufatura pesada aos servicos especializados de

alto valor agregado.

e Aproveitamento dos ativos naturais do Estado para captura de oportunidades no mercado volunt4-

rio e regulado de crédito de carbono.

11.4 Hidrogénio Verde e Aménia Verde

A combinagio entre energia renovavel abundante, futura edlica offshore, gas natural e infraestrutura
portudria cria condic¢Ges singulares para a producio de hidrogénio verde — um dos vetores energéticos
mais promissores para a descarbonizacdo de setores industriais de dificil eletrificagdo direta. O Estado
reune os trés elementos fundamentais para a viabilidade econdmica dessa cadeia: energia renovavel
abundante e barata, disponibilidade territorial para grandes instala¢es industriais e localiza¢io geo-
gréfica privilegiada para exportagdo — especialmente para a Europa, compradora prioritdria no merca-
do global em formag3o.

e Estruturagio de marco regulatdrio estadual especifico para hidrogénio verde, com garantias de aces-

so a infraestrutura portudria e de processamento, em articulagdo com o marco federal.

e Fomento ao desenvolvimento de cadeias industriais derivadas — aménia verde para fertilizantes,
combustiveis sintéticos para aviagdo e navegacdo, metanol verde para a industria quimica e ago ver-

de para a cadeia de constru¢do e manufatura.

o Integracdo entre porto, energia e industria como eixo de atrac¢do de investimentos incora nessa ca-

deia, com prioridade para a regido do Litoral Potiguar e do Porto Caicara do Norte.

11.5 Armazenamento de Energia: a Industria do Elo Faltante

A elevada dependéncia de fontes intermitentes — edlica e solar —, sem contrapartidas robustas em gerag3o fir-
me, torna o sistema elétrico potiguar vulneravel a varia¢oes climaticas e sazonais. A solugio passa pelo desen-
volvimento de sistemas de armazenamento em baterias de larga escala, e o Rio Grande do Norte, como maior

produtor de energia edlica do pais, € naturalmente um dos maiores mercados potenciais para esses sistemas.

e Atracdo de fbricas de baterias e sistemas de armazenamento energético, internalizando etapas in-

dustriais de maior valor agregado na cadeia energética potiguar.

e Direcionamento de incentivos fiscais e de infraestrutura para projetos-piloto de armazenamento em

larga escala, com prioridade para as regides de maior geracdo edlica e solar.

e Posicionamento do Estado como exportador ndo apenas de energia elétrica, mas dos equipamentos que
viabilizam a transi¢do energética — salto qualitativo na inserc¢do potiguar nas cadeias globais de valor.

11.6 Gas Natural Competitivo

e Garantia de investimentos para a expansio da infraestrutura de distribui¢do de gds natural para as
regides industriais do Estado.

e Apoio a agdes que tornem competitivo o preco do gas natural para a industria potiguar, reduzindo o
custo energético de setores intensivos em calor de processo.
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e Planejamento da transi¢io da producio de petréleo onshore — em declinio superior a 60% entre 2014 e
2023 —para o desenvolvimento offshore, antecipando a reconversdo industrial de equipamentos, com-
peténcias e infraestrutura necessdria para evitar a ruptura abrupta das cadeias de fornecedores locais.

Atratividade para Data Centers

Os grandes operadores globais de data centers priorizam localidades que reiinam energia abun-
dante, energia barata, energia limpa e estabilidade de fornecimento — quatro requisitos que o Rio
Grande do Norte combina em grau raro no cenario mundial. Somada a proximidade com pontos
de aterrissagem de cabos submarinos transatlanticos, essa combinacdo posiciona o Estado
como localizacéo estratégica para investimentos da ordem de US$ 1a 5 bilhées por empreen-
dimento, com demanda contratual permanente de centenas de megawatts de energia limpa -
tema desenvolvido no Eixo 7 desta agenda.

11.7 Metas de Referéncia
Indicador ‘ Situacao Atual ‘ Direcao da Meta

. P 9,9 GW (de um potencial superior Expanséo condicionada a solucéo do
Capacidade edlica instalada L
a 30 GW) gargalo de transmissao

Marco regulatdrio de edlica of- . . Aprovagéo de marco regulatorio esta-
Inexistente em nivel estadual
fshore dual no curto prazo

Atracao de projetos-ancora vinculados

Cadeia de hidrogénio verde Inexistente a0 Porto Caicara do Norte

Induistria de armazenamento . Atracao de pelo menos um projeto-pilo-
- Inexistente . .

energetico to de escala industrial

12. Eixo 5 - Conectividade Digital Universal

Em uma economia cada vez mais orientada por dados, algoritmos e conectividade em tempo real, o
acesso a infraestrutura digital deixou de ser conveniéncia e se tornou necessidade bdsica de produgdo. A
universaliza¢do da conectividade é pré-condigio para a agricultura de precisdo, o turismo digital, o em-
preendedorismo de base tecnoldgica, a gestdo eficiente de redes de energia inteligente e a atrac¢do de data
centers — habilitando, transversalmente, todos os demais eixos desta agenda.

121 Objetivo Geral

Universalizar o acesso a internet de qualidade em todo o territdrio potiguar, com metas especificas para
dreas rurais e pequenos municipios, e posicionar o Estado para capturar o valor estratégico de sua proxi-
midade geogrifica com pontos de aterrissagem de cabos submarinos transatlanticos.

12.2 Propostas de Politica Publica

e Conexdo de todo o territdrio estadual por meio de fibra dptica, considerando parcerias com a ini-
ciativa privada e priorizando as regides do Oeste e Seridé hoje com os maiores déficits de conecti-
vidade do Estado.

e Expansio da cobertura 4G e 5G ao longo das principais rodovias estratégicas (BR-226, BR-405, BR-304).
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e Regulamenta¢do harmonizada do uso de antenas de telecomunicag¢Ges nos 167 municipios do Esta-
do, eliminando a dispersdo normativa que hoje torna os projetos de expansio do 5G economicamen-

te invidveis em dreas menos densas.

e Criacdo de incentivos a adogdo de tecnologias alternativas — como internet via satélite de 6rbita
baixa — em dreas de cobertura terrestre deficiente, com programa estadual de conectividade que

combine fibra dptica, cobertura mdvel e tecnologias alternativas.

e Avaliacdo técnica da reducgido do ICMS sobre servicos de telecomunicacdes, em articula¢do com o
Eixo 2, removendo uma distorg¢do tributdria que hoje encarece o acesso a servigos digitais essenciais.

e Exploragio ativa, junto a operadores internacionais, da vantagem geografica do Estado para infraes-
trutura de data centers e servicos de nuvem com baixa laténcia para mercados europeus e africanos —
investimento complementar indispensdvel para que os beneficios dos cabos submarinos se distribuam
pelo territdrio estadual.

13. Eixo 6 — Capital Humano, Educacao e Inovacao

O desenvolvimento econdmico contemporineo depende, sobretudo, da capacidade de gerar, absorver
e aplicar conhecimento de forma produtiva. O Rio Grande do Norte enfrenta, neste eixo, seu desafio
mais urgente: IDEB do Ensino Médio Publico abaixo da média do Nordeste e do Brasil, em contraste
com um ecossistema de ensino superior e pesquisa de relevincia regional que, mesmo assim, perde
talentos qualificados para outros Estados.

13.1 Objetivo Geral

Reverter a trajetdria de estagnacdo da qualidade da educagdo basica potiguar, qualificar a forga de tra-
balho para as demandas das cadeias produtivas emergentes e criar condi¢des de retengio de talentos

qualificados no Estado.

13.2 Pacto pela Educacao Potiguar

A defasagem educacional do Rio Grande do Norte — IDEB do Ensino Médio de 3,9 em 2025, um dos mais
baixos do Nordeste — ndo serd revertida por medidas pontuais. A experiéncia de Estados como Piaui (4,9),
Pernambuco (4,7) e Ceard (4,5), que lideram o ranking nordestino, demonstra que reformas de gestio educa-
cional bem desenhadas produzem resultados mensurdveis em prazos compardveis ao horizonte desta agenda.

e Constitui¢do de um Pacto pela Educacio Potiguar, com ades3o formal do Governo do Estado, dos
municipios, do setor produtivo e da sociedade civil, e metas explicitas e publicas de evolucio do
IDEB por etapa de ensino.

e Atualizagdo da matriz curricular do ensino fundamental e médio, inserindo competéncias exigidas
pelo mundo do trabalho contemporineo, com énfase em disciplinas STEM (ciéncia, tecnologia, en-
genharia e matemadtica).

e Programa de educagio continuada de docentes, voltado ao aprimoramento da diddtica e das habili-
dades dos educadores em disciplinas STEM.

e Elevacdo paral00% do percentual de diretores de educacio basica que alcangam o cargo por meio de
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processo seletivo e elei¢do, fortalecendo a gestdo escolar.

e Parcerias da sociedade civil organizada com os municipios para a melhoria da qualidade educacio-

nal, e parcerias publico-privadas para a gestdo da infraestrutura escolar.

e Ampliacdo das matriculas da Educagio de Jovens e Adultos (EJA) integradas 4 educagio profissional,

e do itinerdrio de formac&o técnica e profissional no ensino médio.

13.3 Polos Tecnoldgicos e Centros de Exceléncia

e Criacdo de centros de exceléncia voltados para energias renovaveis, software, automacéo industrial,
turismo, fruticultura, aquicultura e industria da moda, articulando pesquisa, formacdo de mio de
obra e empresas de tecnologia.

o Fortalecimento da ponte entre os polos industriais e os centros de ciéncia e tecnologia do Estado,
hoje insuficiente para sustentar a evolugio do parque industrial potiguar em direcdo a atividades de

maior conteudo tecnoldgico.

e Apoio a empresarios na elaboragdo de projetos para captagao de recursos de inovacao, e diagndstico

continuo dos gargalos e do grau de maturidade tecnoldgica das industrias potiguares.

e Formacdo de um verdadeiro polo tecnoldgico em torno da cadeia de energia renovavel — armaze-
namento de energia, ciéncia de dados aplicada a redes elétricas inteligentes, seguranca cibernética
para infraestruturas criticas e otimizag¢do de parques edlicos e solares —, capaz de posicionar o Rio

Grande do Norte como referéncia nacional e internacional em solu¢des para a transi¢do energética.

13.4 Retencao de Talentos

A criacdo de oportunidades de emprego qualificado no Estado — por meio da atragdo de data centers,
empresas de tecnologia, centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas de energia renovavel e
startups de base tecnoldgica — é, simultaneamente, uma politica de produg¢io econdémica e de reten-
¢do de capital humano. Reter talentos € tio importante quanto formd-los, e nenhuma das duas tarefas

se cumpre sem a outra.

13.5 Metas de Referéncia

Situacao Atual Referéncia Comparativa

IDEB do Ensino Médio - RN 39 (2025) Eg;fzsge&g;ﬁéiff’gbﬁfg

Cobertura de internet domiciliar 94,4% (2025) Universalizacao progressiva
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14. Eixo 7 — Diversificacao Produtiva e Agregacao de Valor as
Cadeias Estratégicas

O setor industrial potiguar responde por 18,4% do PIB estadual, mas com concentraco elevada em poucos
segmentos — servicos industriais de utilidade publica, extracdo de petrdleo e gds, derivados de petrdleo e
construcdo civil —, o que expde a economia a vulnerabilidades setoriais significativas, como demonstrou
aretracdo do petrdleo onshore. Este eixo organiza as propostas de diversifica¢do produtiva por setor, com

foco nas cadeias de maior potencial de adensamento identificadas no diagndstico.

141 Industria e Comércio Exterior

e Reavaliacdo estrutural do Programa de Atragio de Investimentos Industriais (PROEDI), com defini-
¢do clara de contrapartidas, avaliagdo sistematica de impacto e articulacdo com metas de inovacio
e sustentabilidade.

e Elaboracdo de plano de desenvolvimento e agenda estadual estratégica de comércio exterior, com
estratégia especifica de e-commerce para exportagio.

e Promocio da diversificagdo da pauta exportadora estadual, com incentivos & agregagio de valor de
produtos industrializados - hoje fortemente concentrada em derivados de petrdleo e biocombusti-
veis (66% das exportagdes do estado em 2024).

e Aumento da eficiéncia logistica do comércio exterior potiguar, em articulacdo direta com o Eixo 3, e cria-
¢do de incentivos para que parcela maior das importagdes brasileiras chegue pelo Rio Grande do Norte.

e Facilitacdo do acesso ao sistema de crédito oficial as exportacdes, e reducdo do tempo médio de libe-
ragdo das operagdes de comércio exterior.

14.2 Agronegadcio e Agricultura Familiar

O setor agropecudrio potiguar é marcado por um contraste profundo entre o agronegdcio exportador de alta
produtividade - fruticultura irrigada de meldo, manga e banana nos polos do Vale do Acu e de Mossoré - e a
agricultura familiar de subsisténcia, que representa um grande parte dos estabelecimentos rurais e emprega

muitas das familias do campo, mas responde por menos de 30% do valor da produggo agricola estadual.

e Investimento em terminais logisticos integrados, entrepostos refrigerados e centros de distribui¢go
nas regides produtivas, reduzindo as perdas pds-colheita hoje agravadas pela dependéncia do modal

rodovidrio.

e Programa de regularizacdo fundidria para a agricultura familiar - cerca de 20% dos estabelecimentos

operam sem titulo definitivo de propriedade-, ampliando o acesso ao crédito rural.

e Investimentos complementares em canais distribuidores, sistemas de irrigacgio eficientes e gestdo
integrada dos recursos hidricos para plena utiliza¢do do aporte da transposi¢do do Rio S3o Francisco.

e Modernizacdo da assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), hoje predominantemente difusionista,
ampliando o acesso a tecnologias de precisio, rastreabilidade digital e sistemas de irrigagdo inteli-
gente, dependente, por sua vez, da expansio da conectividade rural tratada no Eixo 5.
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14.3 Pesca e Aquicultura

O Rio Grande do Norte possui localizagdo geografica privilegiada e extensa costa atlantica, mas o setor
de pesca e aquicultura opera muito abaixo de seu potencial, superado por Estados com litoral menor, um
indicador revelador de falhas no ambiente institucional e na infraestrutura de suporte.

e Criagdo de marco juridico estadual especifico para concessio de dreas marinhas destinadas a aquicul-
tura, assegurando direitos de uso e seguranca juridica para investimentos privados de longo prazo.

e Criacdo de sistema estadual de licenciamento de aquicultura, integrado entre os drgdos ambientais
federal e estadual, com prazos definidos e procedimentos simplificados para empreendimentos de

pequeno e médio porte.

e Investimento em infraestrutura de frio e processamento para a pesca artesanal, hoje praticamente
inexistente, fortalecendo municipios como Galinhos, Macau, Areia Branca e Tibau do Sul.

14.4 Mineracao

O Rio Grande do Norte possui um portfélio mineral relevante - petrdleo e gés (onshore e offshore), miné-
rio de ferro, scheelita (tungsténio), calcdrio, rochas ornamentais e caulim -, mas o setor opera sistema-
ticamente abaixo de seu potencial, aprisionado pelos mesmos entraves que atravessam quase todos os
demais setores: burocracia no licenciamento, inseguranca juridica e infraestrutura logistica inadequada.

e Criacdo de sistema estadual de licenciamento minerario digital, agil, transparente e com prazos de-
finidos.

o Estimulos especificos a pequena mineragio sustentavel, com regularizagio das condi¢Ges de opera-
¢do de pedreiras e extragdes menores, sob critérios ambientais claros e acessiveis.

e Viabilizagdo da mineragio de grande escala, particularmente do minério de ferro, condicionada a
solu¢do do gargalo ferrovidrio e portudrio tratada no Eixo 3, sem a qual o transporte rodovidrio de
granéis sdlidos torna o produto potiguar ndo competitivo nos mercados internacionais.

14.5 Turismo

O Rio Grande do Norte dispde de um portfélio turistico de relevincia internacional, praias com falésias e
dunas, caatinga de biodiversidade unica, serras com microclimas agraddveis e relevancia histérico-cultu-
ral, mas registra desempenho sistematicamente inferior a Estados concorrentes do Nordeste: gasto médio
por turista de R$ 272, contra R$ 321 no Ceard, R$ 308 em Pernambuco e R$ 366 em Alagoas.

e Diversificar a oferta turistica por meio da criagio de circuitos integrados de sol e mar, ecoturismo,
turismo histdérico-cultural, religioso e de aventura, valorizando atrativos como o patrimdnio arqueo-
l6gico do Seridd e as cavernas de Felipe Guerra, com o objetivo de ampliar o tempo de permanéncia,
elevar o gasto por visitante e reduzir a dependéncia do turismo de sol e mar.

e Fortalecimento institucional da Secretaria Estadual de Turismo e da governanca municipal do turis-

mo, com fundos municipais e planos diretores turisticos.

e Ampliacdo da conectividade aérea internacional (Eixo 3) como condi¢io primdria para atrair turis-

tas internacionais, que tendem a gastar mais e permanecer por mais tempo.
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14.6 Data Centers e Economia Digital

Arevolucdo da inteligéncia artificial produz demanda extraordindaria por infraestrutura computacional glo-
bal, e o Rio Grande do Norte, por reunir energia abundante, barata, limpa e estavel, somada a proximidade
geogréfica com a Europa e a Africa, emerge como localizacio estrategicamente privilegiada para data cen-
ters de escala global, tema desenvolvido em profundidade no Eixo 4 e retomado aqui como vetor de diversi-
ficacdo produtiva. A instala¢do de um unico empreendimento desse porte pode representar investimentos
entre US$ 1 e 5 bilhdes e estimular uma ampla cadeia de servigos associados como telecomunicag¢des avan-

cadas, seguranca cibernética, engenharia elétrica especializada e desenvolvimento de software.

14.7 Industria Lactea

A bacia leiteira do Rio Grande do Norte € forte. Sio mais de 22 mil produtores e cerca de 45 mil empregos
diretos e indiretos gerados pela atividade, com bacias leiteiras consolidadas no Seridd, Agreste e Oeste po-
tiguar, mas grande parte da produg¢io ainda escoa informal ou grande dificuldade logistica para alcancar
novos mercados, com baixo valor agregado e capacidade industrial ociosa ou subutilizada, resultado de
assisténcia técnica insuficiente, custos logisticos elevados e dificuldade de acesso a crédito e a mercados
institucionais.

« Estruturag¢io de programa estadual alinhado a profissionalizac¢do dos produtores, melhoramento
genético do rebanho, investimentos em irrigacdo, produgio de forragem e modernizagio das pro-
priedades rurais por meio da aquisi¢do de tanques de resfriamento e sistemas de ordenha meci-
nica, além da amplia¢io do controle sanitdrio

. Fortalecimento da assisténcia técnica e sanitdria ao pequeno produtor, com metas de produtivi-
dade e qualidade do leite (redu¢ido de contagem bacteriana e de células somdticas).

. Ampliacdo do acesso a compras institucionais (merenda escolar, PAA) e a linhas de crédito para
agroindustrias de laticinios, condicionadas & formalizacdo e 4 agrega¢io de valor (queijos, derivados).

14.8 Industria Téxtil e de Confeccoes

O RN mantém um polo téxtil e de confec¢Oes historicamente relevante, com destaque para a producdo
artesanal, pecas de roupa e bonés no Seridd e no Agreste, mas o setor enfrenta concorréncia predatdria de
importados, informalidade nas confec¢des de fundo de quintal e defasagem tecnoldgica, o que limita a

competitividade frente a outros polos nacionais.

« Criagdo de linha estadual de crédito e assisténcia técnica para modernizagio de maquindrio e di-

gitalizag¢do de pequenas e médias confec¢Ges.

« Apoio a formalizacdo de confec¢des informais, com regularizacgio facilitada e capacitag¢do em ges-
tdo, design e vendas online.

. Fortalecimento de marcas coletivas e feiras/rodadas de negdcios (a exemplo do polo de Caicd/
Jucurutu) para ampliar o acesso a mercados nacionais e de exportagio.

. Estruturacio de politica energética competitiva: competitividade no preco do gis e estruturacdo
de politica estadual de biomassa como fontes complementares de energia capazes de impulsionar
a competitividade das grandes industrias.
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15. Eixo 8 — Desenvolvimento Regional Equilibrado

A concentrac¢io do desenvolvimento econdmico na Regido Metropolitana de Natal e em Mossord, que
juntas, somadas ao Mato Grande, respondem por mais de 65% do PIB industrial do Estado, conforme de-
monstrado na se¢do 2.1, é economicamente ineficiente, além de socialmente problemadtica. Regides como
o Seridd, o Alto Oeste e 0 Mato Grande enfrentam um conjunto de restri¢cdes que se retroalimentam: in-
fraestrutura deficiente, regularizacdo fundidria precdria, dependéncia do setor publico como principal
empregador e acesso limitado a mercados e servigos especializados.

15.1 Objetivo Geral

Promover o desenvolvimento territorial equilibrado, reduzindo a desigualdade de renda per capita e de
desenvolvimento humano entre os municipios potiguares, e ampliando a base produtiva estadual a partir
das vocagdes regionais identificadas na se¢do 2 desta agenda.

15.2 Propostas de Politica Publica

e Direcionamento de investimentos em infraestrutura de acesso, regulariza¢io fundidria e extens3o ru-

ral de qualidade para as regides do interior, com prioridade para o Seridd, o Alto Oeste e 0 Mato Grande.

e Apoio 2 atragio de investimentos alinhados as vocagdes produtivas ja identificadas em cada regido:
téxtil-confecgio e mineracdo de tungsténio no Seridd; cerdmica, confecgio e bebidas no Alto Oeste e

no Agreste; energia e laticinios no Mato Grande; sal, petrdleo e gds no Oeste.

e Promogio damelhoria da gestdo publica nos municipios do Estado, em articulaco direta com o Eixo
10, reduzindo a dependéncia fiscal que hoje limita a autonomia e a capacidade de inovagio institu-
cional local.

o Elaboracdo de estratégias e programas de saida incentivada de programas assistenciais, associados
a geragdo de oportunidades de trabalho e renda nas regides de maior dependéncia de transferéncias.

e Apoio arenovagio do prazo de vigéncia dos incentivos fiscais do Imposto de Renda da SUDENE, ins-

trumento relevante para a atra¢io de investimentos produtivos no semidrido potiguar.

o Estabelecimento de contrapartidas municipais ou estaduais para levar esporte e cultura as comuni-
dades onde novos empreendimentos industriais se instalarem, ampliando os beneficios sociais da

atracdo de investimentos.

16. Eixo 9 — Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Sustentabilidade

O diagndstico ambiental do Rio Grande do Norte revela um paradoxo institucional: o excesso de regulagio
formal convive com a degradagdo efetiva e a ma gestdo dos recursos naturais. O sistema de licenciamento
ambiental, marcado por morosidade e inseguranca juridica, afasta investimentos em projetos genuina-
mente sustentdveis sem necessariamente prevenir a degradagdo ambiental decorrente de atividades que

escapam ao controle institucional.

16.1 Modernizacao do Licenciamento Ambiental

o Digitalizacdo integral dos processos de licenciamento ambiental, com defini¢cdo de prazos maximos
vinculantes e criagdo de janela unica integrada entre os 6rgios federal, estadual e municipal.
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o Simplificagdo do licenciamento para empreendimentos de menor impacto, sem redugio dos padrdes
de protecdo ambiental, reforma identificada como uma das de maior potencial de impacto econémi-
co entre todas as analisadas no diagndstico desta agenda.

e Modernizagio da Politica Ambiental do Estado através da incorporagio das inovacdes e instrumen-
tos da Lei Federal do Licenciamento (Lei 15.190/2025), da garantia da autonomia e independéncia
técnica do 6rgdo licenciador e, da previsibilidade através da adogdo de prazos claros e objetivos para

os atos administrativos

16.2 Gestao Hidrica e Adaptacao Climatica

O Rio Grande do Norte esta situado em regido de alta criticidade hidrica segundo a Agéncia Nacional de
Aguas, e estima-se que cerca de 40% da dgua captada no Brasil seja desperdicada por ineficiéncias nos
sistemas de distribui¢do, um padrio que o Estado reproduz em seus préprios sistemas de abastecimento.

e Investimento em manutencio e fiscalizacdo do abastecimento de dgua potavel para reduzir perdas
na distribui¢do, com meta de reducio de 1,4 ponto percentual ao ano até atingir 25% de perdas.

e Apoio aos municipios no desenvolvimento da governanga necessaria para utilizacdo dos recursos
hidricos do Plano de Integra¢do do S3o Francisco, com investimento em captag¢do, distribuicgo e
monitoramento das d4guas nos municipios beneficiados.

e Construcdo de marco legal claro sobre a hierarquizacio dos usos da dgua em situagdes de escassez,

reduzindo a incerteza juridica que hoje afeta agronegdcio, aquicultura e turismo.

e Universalizar o acesso ao saneamento bdsico, com prioridade para a amplia¢do da cobertura de cole-
ta e tratamento de esgoto - atualmente a coleta esta disponivel para 30,2% da populacdo do estado e
o tratamento de esgoto para apenas 29,8% dos domicilios - por meio de concessdes e parcerias com

ainiciativa privada, em conformidade com o Novo Marco Legal do Saneamento.

16.3 Economia Circular e Descarbonizacao

e Estimulo & adog¢do de préticas de economia circular por meio de incentivos que promovam a gestdo

estratégica dos recursos naturais.

e Criagdo de mecanismos que estimulem as industrias potiguares a realizar inventdrios de emissdes
de gases de efeito estufa, e direcionamento de recursos dos programas de eficiéncia energética exis-
tentes para a industria.

e Estimulo a criac¢do de consdrcios intermunicipais para implementagio de aterros sanitdrios, e a mi-
gragio da atividade de catadores da informalidade para a formalidade.

17. Eixo 10 — Governanca Institucional, Transparéncia e Pacto de
Estado

Nenhuma das reformas estruturais propostas nesta agenda, especialmente a reforma previdencidria e

o ajuste fiscal do Eixo 1, é vidvel sem um pacto institucional amplo, que transcenda o Poder Executivo e
envolva o Poder Legislativo, o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do Estado e a
Defensoria Publica. O diagndstico desta agenda demonstrou que o Rio Grande do Norte apresenta a maior
despesa per capita com folha de pessoal de todos os Poderes entre os Estados do Nordeste, o que torna
esse pacto ndo apenas desejdvel, mas indispensdvel.
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171 Pacto com os Demais Poderes

e Negociagio de pacto formal de contengio de despesa com pessoal entre o Poder Executivo e os de-
mais Poderes - Judicidrio, Legislativo, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e Defensoria
Publica -, dado que todos contribuem, em propor¢des distintas, para o comprometimento da Receita

Corrente Liquida com folha de pagamento.

e Extensdo dos principios de governo por metas e disciplina de caixa, descritos no Eixo 1, aos demais Po-

deres, na medida de sua autonomia constitucional, como condi¢io de legitimidade politica do ajuste.

17.2 Transparéncia e Monitoramento Continuo

e Implantacdo de Portal de Monitoramento Fiscal com indicadores em tempo real - Receita Corrente
Liquida, pessoal, previdéncia, caixa e investimento -, retomando e ampliando a proposta jd apresen-

tadano Eixo 1.

e Divulgac¢do trimestral publica dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e das metas fiscais do
Estado, fortalecendo o controle social sobre a execucdo desta agenda.

e Criacdo de um indicador de resultado fiscal ajustado que incorpore restos a pagar e outros passi-
vos, permitindo avaliar de forma mais precisa a situacio financeira do Estado, ja que os indicadores
atuais podem apontar superdvit primdrio mesmo quando hd elevado acimulo de obrigacées pen-
dentes de pagamento.

e Integracdo dos sistemas SEFAZ, SEADPREV e Controladoria-Geral do Estado, eliminando a fragmen-
tagdo informacional que hoje compromete a qualidade da gestdo fiscal e previdencidria.

17.3 Fortalecimento da Gestao Municipal

e Programas de capacitagio técnica para os 167 municipios potiguares em planejamento urbano, ges-
tao ambiental, educacdo e satide, dreas em que o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM-
-TCE-RN) revela resultados insatisfatdrios na maioria dos municipios.

e Apoio técnico a elaboracdo de planos diretores municipais atualizados, hoje ausentes em parcela
relevante dos municipios do Estado, segundo levantamento do Tribunal de Contas do Estado.

o Estimulo a integragdo de sistemas digitais de gestdo entre Estado e municipios, reduzindo a depen-
déncia exclusiva de transferéncias intergovernamentais e ampliando a capacidade fiscal prépria local.

O Pacto como Condicao de Legitimidade

Reformas estruturais de longo alcance, especialmente a reforma previdenciaria, exigem mais do
que correcao técnica: exigem legitimidade politica e institucional. Um pacto formal entre os Pode-
res, acompanhado de transparéncia radical sobre os numeros fiscais do Estado, € o que transfor-
ma um ajuste imposto em um compromisso compartilhado, e é essa diferenca que determina se
a reversao da trajetoria fiscal potiguar resistira as trocas de governo ao longo dos proximos dois
ciclos eleitorais.
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18. Estrutura de Governanca da Agenda

execucdo de uma agenda com a amplitude e a ambicdo da que se propde neste documento
exige uma estrutura de governanca dedicada, com capacidade de coordenagio intersetorial,
poder decisdrio efetivo e mecanismos de prestacdo de contas periddica. Esta agenda propde a

seguinte arquitetura institucional minima:

e Comité Gestor da Agenda de Desenvolvimento Potiguar, vinculado diretamente ao Governo do Es-
tado, com representacdo da Controladoria-Geral, da Secretaria de Planejamento e Finangas, da Se-
cretaria de Desenvolvimento Econdmico, do setor produtivo organizado e de representantes da so-
ciedade civil.

e Subordinag¢do funcional da Unidade Central de Controle Fiscal (Eixo 1) ao Comité Gestor, garantindo
que o resgate fiscal e a requalificagio do ambiente de negdcios avancem como uma agenda dnica e
coordenada, e ndo como iniciativas paralelas e desarticuladas.

e Reunides publicas trimestrais de prestacdo de contas, com divulga¢do de indicadores de acompa-

nhamento de cada um dos dez eixos estratégicos desta agenda.

e Vinculagio formal das metas de cada Secretaria de Estado aos objetivos desta agenda, por meio dos

contratos de gestdo ja propostos no Eixo 1.

19. Sequenciamento Temporal: Curto, Médio e Longo Prazo

As medidas propostas nesta agenda nfo tém cardter incremental, mas de reconfiguracdo da trajetdria de
desenvolvimento do Estado. Ainda assim, sua implementa¢do deve obedecer a uma sequéncia realista,
que reconheca a diferenca entre medidas de efeito imediato, reformas de tramitacdo legislativa mais
longa e investimentos estruturantes de maturacio plurianual. Em condi¢des realistas, e mesmo oti-
mistas, a reversdo completa da trajetdria fiscal e econdmica do Rio Grande do Norte deve ser entendida

como um projeto de, no minimo, dois ciclos eleitorais.

Neste sentido, os prazos e planos temporais abaixo seguem, a titulo de sugestao, acerca de possivel enca-
deamento e ordem para a¢oes estruturantes para retomada da trajetdria de desenvolvimento sustentdvel
do RN no curto, médio e longo prazo.

19.1 Curto Prazo (0-12 meses) — Disciplina e Sinalizacao
e Implantacdo da Unidade Central de Controle Fiscal e do controle centralizado de caixa (Eixo 1).
e Suspensdo de novas vantagens remuneratdrias (Eixo 1).

e Inicio da revisdo de contratos de terceirizagdo e consultorias, com meta de redugio de pelo menos
15% (Eixo 1).

e Envio ao Poder Legislativo da proposta de reforma previdencidria estrutural, com regras de transi-
¢do, e do projeto de lei de politica industrial potiguar (Eixos 1 e 2) - Medida de maior complexidade
por envolver a necessidade de aprovagio legislativa

e Lancamento do sistema digital integrado de abertura de empresas e licenciamento (Eixo 2) - Medida
de maior complexidade por envolver a necessidade de eventual contratacdo

e Negociagio do pacto institucional com os demais Poderes (Eixo 10).
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19.2 Médio Prazo (1-4 anos) — Reformas Estruturais e Investimentos Habilitadores

Tramitagdo e implementagdo da reforma previdencidria estrutural e da reforma administrativa
(Eixo 1).

Estruturagio da drea destinada a atragdo de investimentos, com via rdpida de licenciamento para

investimentos estratégicos (Eixo 2).

Execugdo da Etapa 2 e estruturagio da Etapa 3 do Programa de Restauracio de Rodovias; estrutu-
ragdo da PPP do trecho ferrovidrio Mossor6—Souza; investimentos em dragagem e modernizacdo do
Porto de Natal (Eixo 3).

Aprovacdo do marco regulatdrio estadual de edlica offshore e de hidrogénio verde; solu¢do do garga-
lo de transmiss3o em parceria com o setor elétrico federal (Eixo 4) - Medida de maior complexidade
por envolver a necessidade de aprovagio legislativa

Universalizac¢io progressiva da conectividade digital nas regides de maior déficit (Eixo 5) - Medida
de maior complexidade por envolver a necessidade PPP

Implementac¢do do Pacto pela Educagio Potiguar, com primeiras metas intermedidrias de evolucédo
do IDEB (Eixo 6).

19.3 Longo Prazo (4-8 anos) — Consolidacao e Transformacao Estrutural

56

Recomposi¢do do investimento publico para o patamar minimo de 12% da despesa total (Eixo 1).

Conclusdo da reativagio ferrovidria e plena recuperagio de competitividade do Porto de Natal frente
a Pecém e Suape (Eixo 3).

Atragio de projetos-ancora de edlica offshore, hidrogénio verde, armazenamento de energia e data
centers de escala industrial (Eixo 4 e Eixo 7).

Convergéncia do IDEB potiguar 4 média nacional, e consolidagio dos polos tecnoldgicos setoriais
(Eixo 6).

Redugio mensuravel da desigualdade de renda per capita entre os municipios potiguares e consoli-
dacdo das vocagGes regionais identificadas na sec¢do 2 (Eixo 8).

Segregacdo plena de massas previdencidrias, com o novo regime capitalizado (IPERN II) operando
para todos os novos ingressantes no servigo publico (Eixo 1).
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20. Indicadores de Monitoramento da Agenda

O acompanhamento desta agenda deve se basear em um conjunto reduzido de indicadores de alto poder de

sintese, capazes de capturar o avang¢o simultineo do resgate fiscal e da transformacgio econdmica do Estado.

Dimensao Indicador-Sintese Situacao de Partida
Fiscal Investimento publico / despesa total 3% (2025)
Fiscal Despesa com pessoal (Executivo) / RCL 56,40% (limite LRF: 49%) (2025)
Fiscal Disponibilidade de caixa liquida (recursos li- -16% (2025)
vres) / RCL
Previdenciario Resultado previdenciario (déficit corrente) - R$ 2,03 bilhdes (2025)
Amblente de Neg6- Tempo médio de abertura de empresas Entre os piores do pais (Doing Busi-
cios ness Subnacional)
Infraestrutura Volume movimentado no Porto de Natal ~S L B ETeless (2023); REEVEEDE
10,8% em comparacéao a 2019.
. . R 10,7 GW de um potencial superior a 93
Energia Capacidade edlica instalada GW (2026)
Eelieeis IDEB do Ensino Médio 3,9 (abaixo da média do Nordeste)
(2025)
Conectividade Domicilios com acesso regular a internet 94,4% (2025)
Desenvolvimento Concentragao do PIB industrial (RMN + Mato
. > 65%
Regional Grande + Oeste)

21. Fatores Criticos de Sucesso e Riscos

A experiéncia comparativa de regides que realizaram transformagdes econémicas de grande escala de-
monstra que os resultados mais duradouros emergem de combinag¢des de reformas institucionais, inves-
timentos em infraestrutura e desenvolvimento de capital humano implementadas de forma coordenada
e com horizonte de longo prazo. O sucesso desta agenda depende de quatro fatores criticos:

e Continuidade politica entre ciclos eleitorais: a natureza plurianual das reformas previdencidria,
administrativa e de infraestrutura exige que sucessivas gestdes mantenham o compromisso com os
objetivos centrais da agenda, independentemente de qual coalizdo politica esteja no governo.

e Capacidade técnica de execucdo: muitas das medidas propostas, como auditoria atuarial indepen-
dente, sistemas digitais de licenciamento, estruturagio de PPPs, exigem capacidade técnica especia-
lizada, hoje limitada na administracdo estadual, e cuja qualificagio deve ser tratada como prioridade
imediata.

o Legitimidade social e institucional: reformas que afetam diretamente a remuneragio e os direitos
de servidores publicos, caso da reforma previdencidria, exigem processo de negociagio transparen-
te, com pleno respeito ao direito adquirido e ao devido processo legislativo, sob pena de judicializa-
¢do capaz de paralisar a agenda.

o Disciplina de execucdo orcamentaria: a recomposi¢io da capacidade de investimento so se sus-
tenta se as economias geradas pelas reformas do Eixo 1 forem efetivamente direcionadas a investi-
mento e ao Fundo de Equaliza¢do Previdencidria, e ndo absorvidas por novas despesas correntes.
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Entre os riscos mais relevantes a monitorar, destacam-se o atraso nas reformas estruturais - com risco de
perda dajanela de oportunidade aberta pela transi¢do energética global para Estados e paises concorren-
tes -, a instabilidade regulatdria federal nos setores de energia, mineragdo e telecomunicagdes, e a possi-
bilidade de captura dos beneficios da transformagio econémica por um numero reduzido de atores, sem

os encadeamentos produtivos locais necessarios para distribuir os frutos do crescimento de forma ampla.

22. Conclusao:
o Rio Grande do Norte Diante de uma Escolha Historica

O diagndstico integrado apresentado neste documento revela um Estado diante de uma escolha histdrica.
O Rio Grande do Norte possui, de forma objetiva e verificavel, as condi¢Ges naturais, geograficas e ener-
géticas para protagonizar uma das transformacdes econdmicas mais significativas do Nordeste brasileiro
nas préximas décadas. A convergéncia entre a transi¢do energética global, arevolugio digital e a crescente
valorizagdo de ativos como energia limpa, localizacdo estratégica e disponibilidade territorial coloca o
Estado em uma posi¢do privilegiada que poucos territérios no mundo compartilham.

Mas a histéria econdmica estd repleta de exemplos de regies ricas em recursos naturais que nio con-
seguiram converter essa riqueza em prosperidade compartilhada, seja por falhas institucionais, seja pela
captura dos beneficios por poucos atores, seja pela incapacidade de criar os encadeamentos produtivos
locais necessérios para distribuir os frutos do crescimento. O Rio Grande do Norte precisa aprender com
esses exemplos e construir, deliberadamente, um modelo de desenvolvimento que associe a exploragio
de suas vantagens naturais a construcdo de capacidades institucionais, humanas, tecnoldgicas e, antes
de tudo, fiscais duradouras.

E esse o sentido ultimo da tese organizadora desta agenda: o Estado n3o poderd desempenhar seu
papel de indutor de competitividade, de provedor de infraestrutura habilitadora e de fiador da seguranga
juridica de que o setor privado precisa, se permanecer fiscalmente asfixiado por uma folha de pessoal rigi-
da, por um regime previdencidrio em colapso atuarial e por uma gestdo de caixa baseada em postergacdo
sistemdtica de obrigacGes. O resgate da capacidade de investimento publico ndo é uma meta técnica entre
outras, € a pré-condi¢do de tudo o mais que esta agenda propde.

O verdadeiro diferencial competitivo do Rio Grande do Norte, no horizonte de longo prazo, ndo serd
apenas o vento, o sol, o petréleo, o sal ou sua posi¢do geografica privilegiada. Serd, sobretudo, a capaci-
dade do Estado de transformar esses recursos em conhecimento, tecnologia, produtividade e desenvol-
vimento sustentavel, e isso depende, em primeiro lugar, da qualidade de suas instituic¢des fiscais, da ro-
bustez de sua infraestrutura, da qualificacdo de sua populacio e da inteligéncia de suas politicas publicas.

Sintese Final

O diagndstico esta feito. O potencial esta identificado. Os gargalos estdo mapeados. A ja-
nela de oportunidade esta aberta. O que determinara se o Rio Grande do Norte aproveitara
esse momento histdrico sera, em dltima instancia, a qualidade das escolhas coletivas que
Seus governantes, empresarios, pesquisadores, trabalhadores e cidadaos fardo nos proxi-
mos anos — comegando pela decisdo, hoje postergavel apenas a um custo crescente, de
resgatar a capacidade fiscal do Estado para devolver-lhe a capacidade de investir no seu
proprio futuro.
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