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Uma organizacao para alavancar o
desenvolvimento: a “INVESTE RN" @






10.1. INTRODUGAO

Diante do cenario de globalizacdo de mercados produtivos e financeiros, os estados brasileiros e
outros paises do mundo passaram a concorrer entre si para atrair e receber o maior nimero de
empreendimentos, ja que, em geral, estes sdo revertidos em geracdo de empregos e renda para a

populacdo local e em aumento de arrecadac¢do de impostos.

Nesse sentido, uma das iniciativas adotadas por governos nacionais e subnacionais, no Brasil e em
diversos paises do mundo, é a de criacdo de organiza¢Ges ou entidades responsaveis pela recepc¢ao
e atendimento aos potenciais investidores nacionais e estrangeiros, assim como pelo delineamento
de estratégias e a¢Ges voltadas especificamente para o aumento da competitividade, atragao e pro-
mogao de investimentos para o seu territério. S3o as chamadas Agéncias de Promogao de Investi-
mentos, organiza¢des que centralizam o acesso do investidor as informagdes para fins de investi-
mento, oferecendo servigos ageis e especializados para empresas com interesse em investir no pais

ou em determinado ente subnacional.

REFERENCIAS DE AGENCIAS DE FOMENTO E DE ATRAGAO DE INVESTIMENTO.

Uma evidéncia da importancia atribuida pelos governos ao tema é a existéncia, desde 1995, da WAIPA - World Association
of Investment Promotion Agencies. A WAIPA é composta atualmente por 170 agéncias de promogao de investimentos naci-

onais e subnacionais, de mais de 130 paises distintos!!?.

Um estudo da UNCTAD*!?, aponta diversas vantagens de se instituir Agéncias de Promogao de Investimentos nos paises, em

nivel nacional ou subnacional, tais como:

° Reduzir problemas (auséncia ou insuficiéncia) de informagdo para o mercado: Prover informagdes qualificadas

I”

para investidores nacionais e estrangeiros e atuar como um “intermediario confiavel”, incluindo o investidor nas

redes de negdcios locais. Nesse sentido, a Agéncia contribui para tornar os mercados mais eficientes.
° Dirimir problemas de coordenagdo de mercado: Atuar na coordenagdo dos agentes econémicos.

e  Gerar externalidades positivas sobre o territério (individuos e organizagdes), por exemplo: atraindo empresas que
tragam novas tecnologias ou técnicas de gestdo para a regido; a atragdo de uma empresa pode contribuir para o

desenvolvimento de fornecedores, melhoria da formagao e transferéncia de competéncias.

O governo brasileiro, em ambito federal, também dispde de um Agéncia de Promogdo de Investimentos. Esta é a Apex Brasil —
Agéncia Brasileira de Promogédo de Exportagdes e Investimentos. A Apex Brasil foi criada em 1997, por decreto presidencial, e
funcionou como uma Geréncia Especial do Sebrae até 2003, quando foi instituida pela Unido com natureza juridica de direito

privado, sob o modelo de Servigo Social Auténomo, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.

11 WAIPA. World Association of Investment Promotion Agencies. Disponivel em: <http://waipa.org/>. Acesso em 01-09-2015

12 ynited Nations Conference on Trade and Development - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (2008).
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(CONTINUAGAO)

Em ambito subnacional, alguns estados da federagdo brasileira adotam o modelo Agéncia de Promogdo de Investimentos,
podendo assumir diferentes naturezas juridicas, mas que, em geral, trabalham de forma complementar e articulada com as

chamadas Agéncias de Fomento ou Bancos de Desenvolvimento estaduais.
Os casos estaduais de maior destaque, no pais, sdo:

° Estado do Rio de Janeiro: que possui a entidade de promogéo de investimentos denominada Companhia de De-
senvolvimento Industrial do Estado do Rio de Janeiro - CODIN, que atua em colaboragdo com a entidade de

fomento Agéncia Estadual de Fomento - AGERIO.

° Estado de Minas Gerais: que possui a entidade de promogdo de investimentos denominada Instituto de Desen-
volvimento Integrado de Minas Gerais — INDI, que atua em colaboragdo com a entidade de fomento Banco de

Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG.

. Estado de Sdo Paulo: que possui a Agéncia Paulista de Promogao de Investimentos e Competitividade — Investe
Sdo Paulo, que atua em colaboragdo com a entidade de fomento Agéncia de Desenvolvimento Paulista - Desen-

volve SP.

Um exame feito pelo Banco Mundial no desempenho dessas Agéncias, nos Ultimos 20 anos, indica que as mais bem-sucedi-

das foram estabelecidas como entidades auténomas.

Nesse contexto, o estado do Rio Grande do Norte, que na ultima década vem sendo cada vez mais objeto de investimentos
e instalagdo de empreendimentos nacionais e estrangeiros em seu territdrio, precisa organizar e articular suas capacidades
publicas e privadas para aproveitar ao maximo essas oportunidades e alavancar suas potencialidades. Ademais, apesar da
chegada mais intensiva de investimentos em seu territério na Ultima década, ainda existem muitas oportunidades para o

desenvolvimento econdémico do estado do Rio Grande do Norte.

Faz-se importante, desse modo, que sob a lideranga do Governo do Estado do Rio Grande do Norte se constitua e estruture
uma “Entidade de Atragdo de Investimentos”, adotando um modelo juridico e organizacional que dé a organizagdo autono-
mias e flexibilidades adequadas para o alcance dos propdsitos de promover e atrair investimentos e empreendimentos, de
forma sustentdvel, para o estado. Ademais, deve-se levar em consideragdo que o estado do RN ja dispde de uma Agéncia de
Fomento, a AGN, tal como outros estados que também possuem, complementarmente, uma Agéncia Estadual de Promogdo

de Investimentos.

Tabela 14. Agéncias de Fomento e Agéncias de Promogdo de Investimentos

“Agéncia” de Fomento e/ou “Agéncia” de Promogao de
Financiamento Investimentos e/ou Competitividade
Rio de Janeiro AGERIO CODIN
Minas Gerais BDMG INDI
Sdo Paulo DESENVOLVE SP INVESTE SP
Governo Federal BNDES Apex Brasil
Rio Grande do Norte AGN Em estudo

Fonte: Elaboragdo Macroplan, 2015.

Para subsidiar a criagdo do modelo juridico e organizacional dessa Entidade de Atragdo de Investimentos, foi realizado um
estudo (benchmarking) da experiéncia da “Agéncia de Promogdo de Investimento” do estado de Sdo Paulo, o caso estadual

de maior destaque.
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A INVESTE SAO PAULO

A Agéncia Paulista de Promog3o de Investimentos e Competitividade (INVESTE SAO PAULO) é um Servigo Social Autdnomo
(SSA), pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculado por coo-
peragdo a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia, autorizada a instituicdo por meio da Lei n2
13.179/2008 e instituida pelo Poder Executivo pelo Decreto n? 53.766/2008!13, com seu estatuto aprovado pelo Decreto n2
53.961/2008, do Estado de S3o Paulo. E a tnica representante do modelo Servigo Social Auténomo no ambito do Governo

do Estado de S3o Paulo, e uma entre as trés dezenas de entidades no Pais.

A agéncia INVESTE SAO PAULO executa politicas que contribuem para a atragdo de novos investimentos nacionais e inter-
nacionais para o Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de estimular a competitividade da economia, a geragdo de emprego e
renda para a populagdo e a inovagao tecnoldgica. A Agéncia fornece, gratuitamente, informagdes estratégicas que ajudam
os investidores a encontrar os melhores locais para seus negdcios, prestando assessoria ambiental, tributdria e de infraes-

trutura, facilitando o relacionamento das empresas com instituicdes governamentais e concessionarias de servigos publicos.

Estdo ainda entre as atribuicdes da INVESTE SAO PAULO prospectar novos negécios, recepcionar delegacdes estrangeiras,
promover a imagem de Sdo Paulo no Brasil e no exterior como principal destino de empresas na América Latina e propor ao

Governo do Estado politicas que contribuam para a melhoria da competitividade de Sdo Paulo.

Além das competéncias definidas em Lei, a INVESTE SAO PAULO tem como orienta¢do de suas atividades a execu¢do dos

seguintes servigos:

° Apoio aos potenciais investidores em sua interlocugdo com 6rgaos publicos, com o objetivo de facilitar o processo

de tomada de decisdo e de implantagdo de novos empreendimentos.

e  Apoio ao empreendedor para que ele identifique os melhores locais do estado para investir, de acordo com as
necessidades de sua atividade: mdo de obra, infraestrutura, logistica, disponibilidade de fornecedores, mercado

consumidor, meio ambiente, entre outros fatores.

° Fornecimento de informagdes pontuais e estratégicas sobre as melhores condigdes para se investir no estado de

Sdo Paulo.

o Articulagdo com entidades publicas e privadas relevantes para o processo de atragdo de investimentos:
instituicoes publicas nos niveis estadual, municipal e federal; e instituigdes privadas, como concessio-

narias de servigos publicos, associagdes empresariais, entre outras.

Articulagdo com os municipios visando: identificar oportunidades para atragdo de novos investimentos;
apoiar os municipios na atra¢do de empresas; e identificar entraves a competitividade e propor medidas

para supera-los.

MISSAO: ser a porta de entrada das empresas que pretendem se instalar ou expandir seus empreendimentos no estado de

Sdo Paulo, gerando emprego e renda, além da melhoria continua da competitividade e da imagem do estado.

VISAO: ser reconhecida como uma das melhores agéncias de promogao de investimentos no mundo, visando ao desenvol-

vimento econdmico sustentavel do estado de Sao Paulo.

13 5A0 PAULO (Estado). Decreto n? 53.766, de 5 de dezembro de 2008. Institui o Servico Social Auténomo denominado Agéncia Paulista de Promog&o de Investimentos e
Competitividade - INVESTE SAO PAULO, regulamenta os paragrafos Gnicos dos artigos 22 e 32 da Lei n2 13.179, de 19 de agosto de 2008, e d4 providéncias correlatas.
Disponivel em: <http://www.investe.sp.gov.br/sobre-a-investe-sp/historico/decreto-n-53-766/>. Acesso em 01-09-2015
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(CONTINUACAOQ)
Figura 21. Organograma da INVESTE SAO PAULO

Atualmente sua estrutura organi-

zacional funcional é regida por um

Presidente
presidente e trés diretores, com
suporte de gestdo do Conselho
ssessoria Deliberativo e Conselho Fiscal, que
Técnica HR A3
auxiliam na tomada de decisdo e
(ASEC)
na gestdo de sua operagdo. O for-
mato que se equipara ao SEBRAE,
Diretoria de Diretoria de Diretoria de
. ~ ) Relagdes APEX e ABDI: Servigos Sociais Au-
Administragioe ——— Investimento e . .
Finanens Negdcios Institucionais e . o,
[ g Internacionais ténomos instituidos pelo Governo

Federal.

O Presidente e os membros da Diretoria Executiva da INVESTE SAO PAULO serio escolhidos e nomeados pelo Governador,
por indicagdo do Secretdrio de Desenvolvimento, podendo ser demitidos a qualquer tempo, de oficio ou por proposta do
Conselho Deliberativo aprovada por maioria absoluta de seus membros!!4. E, ainda!!®, sdo drgdos de dire¢do da INVESTE

SAO PAULO a Diretoria Executiva; o Conselho Deliberativo; e o Conselho Fiscal.

10.2. O MODELO DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO

Para colocar em marcha a estratégia de atracdo de investimentos para o territério potiguar propde-
se a INVESTE RN a instituicdo de um Servigo Social Autonomo (SSA). Por meio de breves explicacdes,
serd possivel verificar as vantagens do modelo Servico Social Auténomo em detrimento de outros

modelos.

As bases constitucionais para o modelo sdo estabelecidas na Constitui¢ao Federal.

Servigos Sociais Autdbnomos sao entidades privadas, sem fins econémicos, criadas por Lei, ndo inte-
grantes da Administragdao Publica Indireta, que atuam em colaboragdao com o Poder Publico, em ati-
vidades de interesse coletivo e utilidade publica, entretanto sem subordina¢do hierarquica e se-

gundo as regras do setor privado. As principais caracteristicas dos Servicos Sociais Autdnomos sao:

e autorizados a serem instituidos por lei;

e pessoas juridicas de direito privado;

e pessoas de colaboragdo governamental;

114 | ein2 13.179, de 19 de agosto de 2008.
15 Decreto n2 53.766, de 5 de dezembro de 2008.
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e realizam atividades de interesse coletivo / utilidade publica;

e sdo mantidos (financiados) por contribui¢cdes para fiscais, por dotagées orcamentarias, ou

por “gestdo de fundo publico”;
e ndo tém finalidade lucrativa.

Constata-se que, respeitados determinados limites, é perfeitamente constitucional a instituicdo, pela
administracdo publica, de um SSA, pessoa juridica de direito privado, para atuar paralelamente ao Es-

tado e em cooperagdo com este na execucdo de atividades de interesse publico.

Resta claro, ainda que os SSAs como entidades privadas ndo sdo integrantes da administragdo publica
— direta ou indireta —, mas atuam em colaboragao com esta. N3o é aplicavel a Lei de Licitagdes aos
SSAs e ha adequacdo legal para a adogdo do regime CLT na contratacdo de empregados de um SSA,

dada a sua natureza privada.

10.3. VANTAGENS DO MODELO SERVIGCO SOCIAL

Podem-se definir as vantagens e desvantagens do modelo SSA pelo cotejo de suas caracteristicas aos
6rgaos da Administragdo Direta, aos entes da Administragao Indireta e as pessoas juridicas de direito

privado.

Caracteriza-se por ser um modelo préximo do Poder Publico e ndo submetido as regras publicas; sua
instituicdo autorizada por lei, e na forma da lei, é controlada pelo Poder Publico; e é, na prética, tdo

flexivel quanto as entidades de colaboracdo.

O sistema de contratagao de pessoal segue regras proprias elaboradas por cada SSA, sendo o regime
de trabalho o da CLT. E efetuada uma pesquisa para que sejam pagos salarios com valores condizen-

tes com o do mercado.

Para as compras, sdo utilizadas regras proprias de licitagdo e contratos (procedimento similar). A
definicdo da estrutura e organizagdo interna, bem como a do orgamento de custeio/investimento,

ficam exclusivamente a cargo da SSA.

O controle dos SSA pode ser realizado por um conselho de administracdo (decisGes e designagdo dos
conselheiros); um conselho fiscal (designacdo dos conselheiros); ou por contrato de gestdo (politicas,

diretrizes, indicadores, metas, plano de a¢do).
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A remuneracdo nos SSA, porém, ndo é de todo livre, devendo observar estritamente os padrdes de

mercado.

Em sintese, as vantagens e desvantagens dos Servigos Sociais Autdnomos vis a vis com os érgdos e

entidades da Administra¢do direta e indireta sao:
e Modelo préximo do Poder Publico e ndo submetido as “regras” publicas.

e Tem sua instituicdo autorizada por Lei, e na forma da Lei, é fomentado e controlado pelo

Poder Publico;

e E, napratica, tdo flexivel quanto os entes de colaborac3o, tais como as Organizacdes Sociais

ou as OrganizagOes da Sociedade Civil de Interesse Publico.
De forma sintética, o modelo de gestdo interna dos Servigos Sociais Autbnomos é:
e Pessoal - CLT;
e Saldrio de Mercado;
e Regras proprias de Contratacdo de Pessoal;
e Auto definicao do Plano de Carreira, Empregos e Salarios & Beneficios;
e Regras proprias de Licitagdao e Contratos;
e Auto definicao da Estrutura e Organizagao Interna;

e Auto definicdo do Orcamento de Custeio/Investimento.

A seguir, apresenta-se a modelagem e proposi¢ao para a construgdo da Entidade de Atragao de In-
vestimentos do Estado do Rio Grande do Norte, sob a perspectiva de um Servico Social Autbnomo,

considerando-se este o melhor modelo para a realidade potiguar.

10.4. A AGN E A NOVA ENTIDADE DE ATRAGCAO DE INVESTIMENTOS

Para fins deste estudo merece ser aprofundada a reflexao sobre a Agéncia de Fomento do Rio Grande
do Norte — AGN, uma vez que as atividades a cargos desta podem estar sendo sobrepostos por uma

eventual Entidade de Atracdo de Investimentos.
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A AGN é a Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte. E uma sociedade de economia mista do
Estado, de capital autorizado, que se rege pela Lei Estadual n2. 7.462/99, por seu Estatuto, pela Lei
das Sociedades por A¢des, pela regulamentagdo do Banco Central do Brasil e pelos demais dispositi-

vos legais que lhes sejam aplicaveis.

A AGN tem como acionista majoritario o Governo do Estado do Rio Grande do Norte, as Federagdes
da Industria, da Agricultura, do Comércio e suas filiadas, e somente passou a funcionar em 12 de
setembro de 2000, autorizada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil. A partir de 27 de marco de
2001 o Governo Brasileiro através da Medida Proviséria n? 2139.64 transformou as agéncias de fo-

mento sob controle das unidades federativas em Instituicdes Financeiras.

I”

De acordo com seu estatuto, a AGN tem por objeto social “a viabilizacdo de empreendimentos
econOmicos baseados no territdrio do Rio Grande do Norte, em consonancia com o Plano do Governo

e com as necessidades e potencialidades locais”*:

Versa, ainda o Estatuto da AGN, que estdo entre suas atribuices e competéncias, desenvolver as

seguintes func¢des e atividades, dentre outras compativeis com seu objeto social*'’:

I. Identificagdo, criagdo e estimulagdo de vantagens competitivas e oportunidades de investi-

mento no estado, envolvendo:
Il. Promogao de investimentos, para a atragao de empresas e negdcios para o estado, abrangendo:
lll. Recuperagao, reabilitacdo, viabilizagao e financiamento de empreendimentos, compreendendo:

Considerando as competéncias e atribui¢cdes definidas no Estatuto da AGN, verifica-se que os itens

lllll IM

e Il” sdo totalmente atinentes a uma Agéncia de Promocgao de Investimentos, nesse caso, a futura
INVESTE RN. Nesse sentido, se faz necessdrio, para a viabilizacdo dessa ultima, a repactuacdo e a

redefinicdo dos papéis da AGN.

Desse modo, recomenda-se que, além de focalizar suas atribuigdes no que diz respeito ao item “Ill”
do Art. 42 de seu estatuto, a AGN agregue novas atribui¢des, de modo a criar sinergias e comple-
mentaridades com a INVESTE RN e outros agentes de desenvolvimento do Estado, tais como a FA-

PERN e a JUCERN, com o propdsito de potencializar a economia potiguar. Ademais, é fundamental

116 Art. 42
117 ESTATUTO DA AGENCIA DE FOMENTO DO RIO GRANDE DO NORTE S.A., Art. 42, 2013.
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que a AGN e as institui¢Ges citadas construam uma agenda de trabalho conjunta, visando a dinami-

zacdo de empresas instaladas no Estado e atragdo de novos empreendimentos.

Entre os servicos a serem agregados a AGN, recomenda-se:

Oferecer solugdes financeiras para empresas que querem crescer com inovagdo e sustenta-

bilidade;

Ampliar e facilitar o acesso ao crédito produtivo e orientado (envolvendo assessoramento

técnico) para as micro e pequenas empresas, as cooperativas e associa¢des;

Ser parceiro do Estado e dos municipios, apoiando a implementacdo de projetos e politicas

publicas, incluindo a atragdo de investimentos;

Por delegacdo do Estado, gerir recursos de programas e projetos publicos de interesse do
desenvolvimento econémico e social do estado, por meio de participacdes como gestor e/ou

agente financeiro de fundos de investimento;

Adquirir, manter e alienar participagdo societaria, direta ou indiretamente, no pais, inclusive

por meio de fundos de investimento, em instituicdes ndo financeiras;

Assessoria técnica ao Estado e aos municipios na estruturacdo de concessdes e Parcerias

Publico-Privadas — PPPs;

Financiamento a concessiondrias de servigos publicos municipais;

Financiamento direto a municipios, viabilizando grandes projetos de investimentos em in-

fraestrutura econdmica e social'!é;

Apoio a projetos de investimentos voltados a melhoria da eficiéncia, qualidade e transpa-
réncia da gestdo publica, visando a moderniza¢do da administracgdo tributaria, melhoria da
qualidade do gasto publico, melhoria da qualidade da gestdo e do planejamento do setor

publico;

Financiamento de empreendimentos produtivos rurais.

18 £ importante que a AGN defina as dreas econdmica e social para financiamento. Por exemplo, a AGERIO financia infraestrutura para educagdo, meio ambiente, cultura,

esportes e lazer, transportes, saneamento bdsico, infraestrutura urbana, estrutura de Tl e mobilidrio para a Administragdo Plblica, entre outras.
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Foto 14. Empreendimentos de RS 1,5 bilhdo colocam as cidades do E

interior no mapa nacional da exploragdo mineral com a produgdo
de cimento, cal sidertrgico, ferro, rochas ornamentais, ouro,

scheelita, feldspato, caulim, entre outros minérios




Merece destaque a possibilidade de existéncia de conflito de interesse entre as atividades de con-
cessao de financiamentos e as de apoio na elaboragdo de projetos de captagao de recursos das en-

tidades privadas, como consta atualmente do Estatuto da AGN.

Por outro lado, as duas entidades podem atuar em parceria e harmonia, uma focada em captacdo e
aplicagdo de recursos para fomentar a economia e as empresas que atuam ou pretendam investir no
Rio Grande do Norte e a outra focada em atrair investidores, apoiar a elaboragdo de projetos para
captacdo de recursos e articular com atores publicos e privados as condigdes para a implementacédo

destes projetos.

Por fim, complementa-se com a informacdo de que as entidades de fomento/financiamento sdo
reguladas pelo Banco Central do Brasil, o que gera algumas restricdes para as atividades de promo-
¢do de investimentos e competitividade, bem como, ha restricdes devido a existéncia de conflito de
interesse entre concessdao de fomento e elaboracdo de projetos de captacdo de fomento para a en-

tidade privada, em uma mesma entidade publica.

10.5. MODELO BAsIcO PARA A ENTIDADE DE ATRAGAO DE INVESTIMENTOS DO ESTADO DO RiO

GRANDE DO NORTE — “INVESTE RN”

10.5.1. Governanga para a Atracao de Investimentos

De acordo com o Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa — IBGC®:

Governanga Corporativa é o sistema pelo qual as organizagdes sao dirigidas, monitoradas e incen-
tivadas, envolvendo as praticas e os relacionamentos entre proprietdrios, conselho de administra-
¢do, diretoria e 6rgdos de controle. As boas praticas de Governancga Corporativa convertem princi-
pios em recomendacgGes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o

valor da organizacao, facilitando seu acesso ao capital e contribuindo para a sua longevidade

Segundo o IBGC, os principios basicos da Governanga Corporativa sdo: transparéncia, equidade, pres-

tacdo de contas (accountability) e responsabilidade corporativa.

119 sjte IBGC - http://www.ibgc.org.br/inter.php?id=18161
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A boa Governancga proporciona aos proprietdrios (acionistas ou cotistas) a gestdo estratégica de sua
organizacdo e o monitoramento da diregdo executiva. As principais ferramentas que asseguram o
controle da propriedade sobre a gestdo sdao o conselho de administracdo, a auditoria independente

e o conselho fiscal.120

Para a INVESTE RN deve ser adotado um conceito similar ao do setor privado com os ajustes impostos

pelo regramento paraestatal, adaptando a definicdo da OCDE:

A governancga corporativa é o sistema segundo o qual a INVESTE RN, organizagdo constituida
para promover atracdo de investimentos, a competitividade da economia, a geragdo de em-
pregos e a inovagdo tecnoldgica, é dirigida e controlada. A estrutura da governanga corpo-
rativa especifica a distribuicdo de direitos e responsabilidades entre os diferentes participan-
tes da INVESTE RN, tais como agentes externos: Assembleia Legislativa e Governo do Estado
do Rio Grande do Norte; e os internos: Conselho Deliberativo, Diretoria-Executiva, Conselho
Fiscal e estruturas internas, além de definir as regras e procedimentos para a tomada de
decisio em relagdo a questdes corporativas e oferece, também, bases através das quais os
objetivos da INVESTE RN sdo estabelecidos, definindo os meios para se alcangarem tais ob-

jetivos e os instrumentos para se acompanhar o desempenho.
A seguir, apresenta-se um modelo de Governanga Multi-institucional (privada e publica) para a Pro-
mogao de Investimentos no estado.
10.5.2. Modelo de Governanga Multi-institucional para a Promog¢ao de Investimentos no estado

do Rio Grande do Norte

Para garantir a boa gestdo e governanca da INVESTE RN propde-se um arranjo multi-institucional
capaz de promover equilibrio nas tomadas de decisdo estratégicas da Entidade e a reducao das assi-

metrias de informacgao.
Nessa perspectiva, propde-se o que segue:
e Orgdos de Administragdo da INVESTE RN:

o Conselho Deliberativo, composto por 8 (oito) membros titulares e respectivos su-

plentes; e

120 sjte IBGC - http://www.ibgc.org.br/Secao.aspx?CodSecao=18
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o Diretoria Executiva, composta por 1 (um) Diretor-Presidente e até 3 (trés) Diretores;
Orgio de Fiscalizagdo e Controle:

o Conselho Fiscal, composto por 3 (trés) membros titulares e respectivos suplentes.

Sendo que:

A distribuicdo dos membros do Conselho Deliberativo devera ser paritéria, entre represen-

tantes do Poder Publico e da Iniciativa Privada.

Os membros titulares do Conselho Deliberativo, na qualidade de membros natos represen-
tantes do Poder Publico, deverdo ser o Secretario de Estado de Desenvolvimento Econo-
mico; o Secretdrio de Estado do Planejamento e das Finangas; o Secretario de Estado de
Tributacdo; e outro Secretdrio de Estado, ou ocupante de cargo equivalente, de livre escolha

do Governador do Estado.

Os membros titulares do Conselho Deliberativo, na qualidade de membros natos represen-
tantes do Setor Privado deverao ser o Presidente da Federagao das Industrias do Rio Grande
do Norte; o Presidente da Federagao do Comércio do Rio Grande do Norte; o Presidente da
Federagdo da Agricultura do Rio Grande do Norte; e o Presidente da Federagao das Empre-

sas de Transportes de Passageiros do Nordeste.

A Presidéncia do Conselho Deliberativo devera ser exercida, sob a forma de rodizio, por um

dos representantes do setor privado.

Complementando a atuagao do Conselho Deliberativo, como convidados permanentes, de-
verdo participar o Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A. e
o Diretor Superintendente do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Rio Grande

do Norte — SEBRAE/RN, na prética com direito a voz e ndo a voto.

O Diretor-Presidente da INVESTE RN deve participar das reunides do conselho, com direito

a voz e ndo a voto;

E vedado o acumulo de funcdo entre conselheiros e cargos na Diretoria Executiva da INVESTE

RN;

O Diretor-Presidente e os demais Diretores serdo escolhidos e nomeados, bem como demi-

tidos, pelo Conselho Deliberativo.
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Desse modo, a INVESTE RN terd um sistema de governanca adequado aos seus desafios e atribui-
cBest?t,
10.5.3. Modelo operacional da INVESTE RN — diretrizes para anteprojeto de lei e organograma funcional

Para dar suporte a estruturacdo da INVESTE RN, faz-se necessario definir o conjunto minimo de ca-
racteristicas, competéncias, forma de atuacdo e drgdos internos. Para isso, delineia-se um conjunto

de diretrizes para anteprojeto de lei da INVESTE RN.

Ademais, é importante delinear um organograma basico para a instituicdo, de modo que seja possi-
vel organizar o seu trabalho, com base nas competéncias e 6rgdos definidos em diretrizes para a

elaboragao de anteprojeto de lei.

Diretrizes para Anteprojeto de Lei da INVESTE RN

As diretrizes propostas para o anteprojeto de Lei da INVESTE RN “Autoriza o Poder Executivo a insti-

tuir Servigo Social Autdnomo denominado INVESTE RN, e dd outras providéncias”.
Recomenda-se que o documento seja estruturado em oito capitulos, a saber:

e Capitulo | - Da Criagdo e das Caracteristicas;

e Capitulo Il - Das Competéncias e da Forma de Atuagao;

e Capitulo Il - Dos Orgdos Internos;

e Capitulo IV - Do Contrato de Gestdo;

e Capitulo V - Das Receitas e do Patrimonio;

e Capitulo VI - Do Pessoal e das Contratacgdes;

e Capitulo VIl - Do Controle e da Supervisdo;

Capitulo VIII - Das Disposi¢des Finais e Transitorias.

Entre as caracteristicas dispostas no Capitulo | da proposta de diretrizes para anteprojeto de lei, des-

taca-se que a INVESTE RN devera ser constituida como Servigo Social Autdnomo, pessoa juridica de

21 Mais informagdes sobre o modelo de governanca multi-institucional proposto para a INVESTE RN constam em documento detalhado elaborado pela FIERN.
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direito privado sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculada, por coope-

racdo, a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Norte.

No que diz respeito as competéncias e formas de atuagdo da INVESTE RN, propde-se o seguinte:

“Competéncias da INVESTE RN:

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

promover o ambiente de negdcios;

promover o desenvolvimento e melhoria da competitividade do estado;

articular-se com entes publicos e privados, nacionais ou estrangeiros, para a promogao de

oportunidades de negdcios e de geragdao de emprego e renda;

auxiliar os investidores na elaboragdo de propostas de captagdo de recursos e de projetos
de investimento, bem como, no relacionamento com dérgaos e entidades publicos da Unido,

do Estado e dos municipios do Rio Grande do Norte;

auxiliar os municipios do estado do Rio Grande do Norte no atendimento ao investidor e no

desenvolvimento do ambiente de negédcios;

atrair novos investimentos, nacionais ou estrangeiros, bem como promover e estimular a

expansao de empresas instaladas no estado;

acompanhar o desenvolvimento da atividade empresarial apds a instalagao da empresa;

prospectar, no Brasil e no exterior, oportunidades de investimentos no estado;

disponibilizar informagdes que contribuam para o desenvolvimento do estado;

promover a imagem do estado como destino de investimentos;

estabelecer e manter intercambios com organismos de atuacdo similar, agentes financiado-
res e de fomento e outros organismos nacionais e internacionais que concorram para os

mesmos objetivos;

articular com a Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A. e outras institui¢cdes finan-

ciadoras no apoio a projetos e programas de desenvolvimento.”
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Em relacdo aos érgdos internos da INVESTE RN, propde-se, entre outras coisas, uma estrutura basica,
cujas atribuicbes e competéncias deverdo ser definidas e detalhadas em regulamento, seguindo o

modelo de governanga apresentado.

Deve-se prever, também, a possibilidade e celebra¢do de contrato de gestdo entre o Poder Executivo
Estadual, por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico e a INVESTE RN, para o

cumprimento das finalidades previstas no anteprojeto de lei.

As principais fontes de receitas da INVESTE RN deve ser o Contrato de Gest&o celebrado com o Poder
Publico, assim como, convénios, acordos e contratos celebrados com entidades, organizacdes e em-
presas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou multilaterais; doagdes; e oriundas da presta-
¢do dos servicos, dentre outras. Propde-se que eventuais excedentes financeiros sejam reinvestidos

na sua finalidade, com excec¢do dos valores devidos a titulo de participacdo nos resultados.

O regime juridico do pessoal da INVESTE RN devera ser o da legislacdo trabalhista e previdencidria e
propde-se que o processo de selecdo de pessoal seja simplificado, nos termos do regulamento pré-
prio a ser editado pelo Conselho Deliberativo, devendo ser conduzido de forma publica, objetiva e
impessoal e respeitando-se os principios preconizados no art. 37 da CF/88. Sugere-se que o0s nhiveis
de remuneragdo do pessoal da entidade sejam estabelecidos em padrdes compativeis com o mer-

cado de trabalho

As aquisig0es, alienagOes e contratagbes pela INVESTE RN, devem ser realizadas conforme seu regu-
lamento proéprio de compras e contratacGes, observando-se e respeitando-se um rol de principios

gerais constitucionais publicos.

Propde-se também que o anteprojeto de lei estabeleca as formas de supervisdo e controle, externas
e interna ao Poder Executivo, sobre a INVESTE RN, e estabeleca, ainda, as disposi¢cdes gerais e tran-

sitdrias para INVESTE RN.

10.5.4. Proposta de Organograma Basico

Para modelar a proposta de organograma para a INVESTE RN, que segue, foram observados os se-
guintes elementos: organograma funcional de outras Agéncias de Promog¢do de Investimentos no
Brasil; a diretriz do anteprojeto de lei de criagdo da INVESTE RN; e a realidade territorial e econdmica

do estado do Rio Grande do Norte.

A seguir, propGe-se organograma funcional basico para a INVESTE RN.

223



Figura 22. Organograma Bdsico Proposto para a INVESTE RN
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Fonte: Elaboragdo Macroplan, 2015.

10.6. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o até aqui exposto, avalia-se que:

E importante, para a estratégia de atracdo e retencdo de investimentos, a constituicdo de
entidade privada auténoma e flexivel. Nesse sentido, cabe relembrar que o modelo privado
(autdbnomo) e o modelo quase governamental (semiauténomo) de Agéncias de Promogao
de Investimentos foram os mais recomendados pelos estudos realizados pelo Banco Mun-

dial e pela UNCTAD.

O modelo mais adequado, do qual dispde o quadro normativo brasileiro, é o do Servico So-

cial Autébnomo.

Considerando que o Estado do Rio Grande do Norte ja dispde de uma Agéncia de Fomento,
a AGN, faz-se necessario promover modificagGes no estatuto desta, de tal modo que suas
competéncias e atribuicdes ndo se sobreponham aquelas da INVESTE RN, ao mesmo tempo

gue se complementem e evitem os problemas praticos ja mencionados.

Tao importante quanto revisar as atribuicdes e competéncias regimentais da AGN é traba-

Ihar para criar sinergias e complementaridades entre esta e a INVESTE RN, e também, com
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outros agentes de desenvolvimento do Estado, tais como a FAPERN e a JUCERN, com o pro-
posito de potencializar a economia potiguar. Ademais, é fundamental que a AGN e as insti-
tuicdes citadas construam uma agenda de trabalho coletiva, visando a dinamiza¢do de em-

presas instaladas no Estado e atracdo de novos empreendimentos.

e Ainstituicdo e o rigor na manutencao de um arranjo de governanc¢a multi-institucional, cuja
légica e constituicdo garantam autonomia e flexibilidade a INVESTE RN, sem a captura poli-
tica e corporativa e sem a incidéncia das “amarras” estatais (o modelo é SSA, portanto, ndo-
estatal), é de alta relevancia para o adequado funcionamento do modelo. Ademais, é impor-
tante que a INVESTE RN atue com base na observancia dos principios de governanga corpo-

rativa ja explicadas anteriormente — fairness, disclosure, accountability e compliance.

e Oalinhamento de entendimento com os diversos Stakeholders da Investe RN, especialmente
os 6rgaos publicos de controle e o Governo do Estado, sobre a natureza juridica da INVESTE

RN e suas implicagGes, é um fator critico para o sucesso do modelo.

e E importante, para a sustentabilidade financeira da INVESTE RN, n3o sé a obtencdo de
receitas por meio de contrato de gestdao com o Estado do RN, mas também, a partir da
cobranga pela prestagdo de servigos e por meio de contribuigdes de outras partes (Camaras
de Comércio e Industria, FederagGes Empresariais, doadores internacionais, dentre outros).
Isso inclui a prestagdo de varios servigos empresariais, como assisténcia juridica, ajuda na
realizacdo de estudos de viabilidade, apoio na identificacdo de pessoal local qualificado,

dentre outros.

Faz-se necessario destacar que os modelos recentemente adotados, o tem feito mediante o modelo
dual, ou seja, com o bindmio, entidade de fomento/financiamento e entidade de promogédo de in-

vestimentos e competitividade.
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